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OIKAISUVAATIMUS

Yla-Vieksin kylayhdistys ry on esittdnyt Kuhmon lgaunginhallitukselle sdhkopostitse
22.12.2009 lahettdmassaan vaatimuskirjelmassa gtusitoimien Vuosangan ampuma- ja
harjoitusalueen rakennusten rakennusluvanvarassjauttlueen kohteiden
kiinteistoverovelvollisuutta seka Kainuun 1. vaiteakuntakaavan tydryhmaedustajien
menettelyd koskevia vaatimuksia.

Kuhmon kaupungin hallintojohtajan 23.12.2009 Yl&k&in kylayhdistys ry:lle
lahettdmassa sahkopostiviestissa todetaan muurseyusi Kuhmon
kaupunginhallituksella ei olisi toimivaltaa vaatiskirjelmassé esitetyssa asiassa, etta
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavia Kuhmon kagigsa hoitaisi teknisen
lautakunnan valvontajaosto, joka olisi lupa- javeaita-asioissa itsendinen, etta
vaatimuskirjelmassa esitetty asia kuuluisi valviadstolle ja ilmoitetaan, etta asia
siirrettaisiin valvontajaostolle kasittelya varten.

Teknisen lautakunnan valvontajaosto on kasiteBydm3.2.2010 pitamansa kokouksen
pykalassa 11. Sen mukaan Yla-Vieksin kylayhdisgyslisi esittanyt kaupungille
22.12.2009 lahettamallaan sahkopostiviestilla Kuhikaupungin kiinteistdverojen
perimista ja rakennuslupamenettelya koskevia vada. Yla-Vieksin kylayhdistys ry
pitaa tarpeellisena selventaa, ettd vaatimuskigélei ole lahetetty "kaupungille”, vaan
Kuhmon kaupunginhallitukselle ja, ettad vaatimusinjassa ei vaadita Kuhmon kaupungin
viranomaisten ryhtyvan kiinteistbverojen perimiseéndistyksessd ymmarretaan, ettei
periminen niiden tehtaviin eik& toimivaltaan kuuen sijaan vaatimuskirjelmassa
vaaditaan asianmukaisiin toimenpiteisiin ryhtymistéuun muassa jotta Kuhmon kaupunki
saisi sille kuuluvat kiinteistévero- ja lupamakdatu

Valvontajaoston paatoksen mukaan se yksimielibgstfiksyi toimialan esimiehen
paatdosehdotuksen antaa vaatimuskirjelman johdastamntajaoston esittelylistan liitteena
olleen luonnoksen mukainen lausunto. Pykalan ab@ddé®sa on jatetty mainitsematta yksi
vaatimuskirjelman kolmesta asiakokokonaisuudestatimus Kuhmon
kaupunginhallitukselle sen nimittamien Kainuun dihemaakuntakaavan vaikutusten
arviointi -tydryhman jasenten, kaytanndssa kyseligasunnon valvontajaostolle
valmistelleen toimialan esimiehen, menettelya kwakea asiassa.
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Yla-Vieksin kylayhdistys ry on vastaanottanut valt@aoston 9.2.2010 paivatyn kirjeen ja
samoin paivéatyn sen liitteena olleen lausunnonemitdeta, ettei paatokseen ole liitetty
oikaisuvaatimusohjeita.

Vaatimuskirjelmé&ssa esitetyt asiat on tarpeen rigtaikolmeen eri asiakokonaisuuteen,
joissa, vaikka niissé onkin yhtymakohtia, kuuluintivalta useammalle kuin yhdelle
viranomaiselle: 1) rakennusvalvonta-asiat, 2) kistverotulojen saaminen ja 3)
vaatimuskirjelméan viimeisessa kappaleessa eskatipunginhallituksen toimivaltaan
kuuluva vaatimusasia.

Jaliempaa ilmenee, etta valvontajaosto ei todenségi ole yhdenkaan edella mainitun
vaatimuskirjelman asiakokonaisuuden osalta toinawaén viranomainen, joten sen olisi
tullut siirtd& vaatimuskirjelma viipymatta toimitaiselle viranomaiselle ratkaistavaksi.
Taman olisi tullut tehda asiassa paatos, johomtolisit liittda oikaisuvaatimusohje tai
valitusosoitus. Kun valvontajaosto ei siirtanytakdijaa, eikd se katsonut olevansa asiassa
toimivaltainen, sen olisi tullut jattad asia tutlatta ja tehda valituskelpoinen paatds asian
tutkimatta jattamisesta. Paatoksesta ja lausunilostaee, etta valvontajaosto tutki asiaa
ja katsoo ratkaisseensa vaatimuskirjelmalla tehagillepanon kokonaisuudessaan ja
lopullisesti antamalla lausunnon, vaikka aivan wkeistdd omaavansa toimivaltaa
asiassa.

Valvontajaoston paatokseen ei ole siséllytetty gtedua sen toimivaltaisuudesta asiassa,
mink& puutteen Yla-Vieksin kylayhdistys ry vaatikaisemaan.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry ei vaadi oikaisua lansion asiasisallossa esitettyihin lukuisiin
virheellisiin, perusteettomiin ja ristiriitaisiinaitteisiin. Yhdistyksen kasityksen mukaan
voi asiasta kiinnostunut todeta useimpien niisk&istuvan vertaamalla lausunnon
perustelua vaatimuskirjelman perusteluun ja tagsiisovaatimuksessa esitettyihin
seikkoihin. Oikaisuvaatimus asiasisallon osaltalisi yhdistyksen kasityksen mukaan
asianmukainen, koska lausunnon on antanut viram@najoka ei ollut toimivaltainen sité
antamaan.

Sen sijaan Yla-Vieksin kylayhdistys ry pitaa tarheena vaatia, etta valvontajaosto
oikaisee tekemaansa paatosta virheellisten taidataisten menettelytapojen osalta
jaliempéna esitetylla tavalla.

Rakennusvalvonta-asia

Mikali valvontajaosto olisi asiassa toimivaltainemitd se ei selvastikdan ole, olisi
katsottava, etta kyseisen lausuntoluonnoksen vadtlistoimialan esimies ei ole
huolehtinut asian riittavasta ja asianmukaisedtatganisesta hallintolain 31 8:n
mukaisesti hankkimalla asian ratkaisemiseksi tdlipettiedot seka selvitykset. Yla-
Vieksin kylayhdistys ry:n k&sityksen mukaan on t@ilan esimies perustanut
lausuntoluonnoksen tarpeettomassa maarin kiistaroétaperaiseen ja
tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta vapaasdemtaan MRL 146 §:sta, vaikka kéasilla
olisi ollut valmista oikeusoppinutta ja velvoittavtulkintaa. Kysehan on siitd, mita
tarkoitetaan rakentamisella valittomasti puolustdsiituksiin.



Lausunnosta eiilmene, ettd toimialan esimies olisiin muassa ottanut huomioon
vaatimuskirjelmassa esille tuotua ymparistominiéteselkeaa tulkintaa tai selvittanyt,

ettd hallituksen esityksesséa eduskunnalle rakeamssiadannén uudistamiseksi (HE
101/1998) on tasmennetty puolustustarkoituksertét#&iniin, ettd se vastaa
salassapitosyista viranomaisvalvonnasta vapaugetteakentamista. Vapaita valvonnasta
olisivat siten lahinna rakennukset, joiden olemakdan on tarpeellista salata, tai joihin ei
rakennustarkastajaakaan ole perusteltua salassapttbopaastaa. Vuosangassa ei sellaisia
rakennuksia yhdistyksen kasityksen mukaan ole.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueella olevatnaesmahdollisesti rakennettavat
rakennukset omistaa valtion lilkelaitos Senaattirt€istot, Helsinki. Omistaja- tai
hallinnoijatietojen selvittaminen ja esittaminemsokyseisenlaisessa valvonta-asiassa
tarkedd, mutta tiedot eivat iimene paatoksestalé&ivdusunnosta. On selvaa, etta
voidakseen huolehtia asian riittavasta ja asianimsakt selvittamisesta olisi asian
valmistelijan tullut pyytdd mahdollisten valvonjadupamenettelyn- sekéa
kiinteistbveronalaisten kohteiden omistajilta tallimnoijilta lausunnot.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry oli 3.2.2010 puhelingydessa kiinteistdasiantuntija Jari
Sipilaan, Senaatti-Kiinteistot, Puolustus ja tuligals -toimiala (PT), Helsinki.
Puhelinkeskustelussa tuli esille muun muassa seasaa

- Sen perusteella, mita keskustelussa esitettiilan kiinteistdasiantuntija Sipilan
mukaan rakennusluvat hakemaan Vuosangan uusikanaksille, mikali sinne
vield rakennettaisiin, ellei kyse ole salassapi&igyiranomaisvalvonnasta
vapautettavasta rakentamisesta.

- Kiinteistdasiantuntija Sipilan mielestd Vuosangghyiset rakennukset eivat ole
salaisuuksia, vaan "ne on jo satelliteista morleataan nahty".

- Kiinteistdasiantuntija Sipil& ehdotti, ettd Seniadtinteistot pyytaisi
puolustusministeri6ltéd lausunnon Vuosangan nykgisédennusten osalta ja,
mikali ministerio ei rakennuksia salassapidettaviedsoisi, Senaatti-Kiinteistot
ilmoittaisi ne huoneisto- ja kiinteistdrekisterijosta verottaja saisi tiedot
kiinteistbveron maaraamiseksi.

- Kiinteistdasiantuntija Sipilan mukaan nykyisteneakusten rekisteriin
ilmoittaminen ilman rakennuslupien hakemista ntitgotta kiinteistoverot niiden
osalta voitaisiin maarata. Yla-Vieksin kylayhdistysn kasityksen mukaan niin
saattaa olla vain osittain ja rakennusluvantam@uu rakennuksen rakentamisen
tai muun toimenpiteen ajankohtana voimassa ollessgiatelysta.

Rakennusasetuksen muuttamisesta annetun asetld®&@9&0 voimaan tuloon 1.1.1990
saakka sai puolustusministerio rakennusasetuksg& 289 nojalla rakentaa ilman
rakennusviranomaisen lupaa harjoitusalueella. Bitéen aina MRL:n voimaan tuloon
1.1.2000 saakka sai ilman rakennusvalvontaviraneendupaa rakentaa harjoitusalueella
vain sotilastarkoitusta palvelevia rakennuksiagratelmia ja laitoksia. Koska HE
101/1998:n mukaan MRL:n voimaan tullessa tuli raensen puolustustarkoitusta varten
olla silloin voimassa olleen lain tapaan sallitin@an lupaa, on katsottava, etta
rakennuslakia olisi tullut tulkita 1990 -luvulla ¢giseltd osin samalla tavalla kuin on
tulkittava MRL 146 8:44. Se tuo 1.1.1990 lahtiem¥ankaan rakennetut rakennukset ja
luvanvaraiset rakentamistoimenpiteet luvantarpeieimpsita vanhempien jdddessa
ulkopuolelle.



Kiinteistoverovelvollisuusasia

Mikali valvontajaosto olisi kiinteistoverojen saaasiassa toimivaltainen, mita se mita
ilmeisimmin ei ole, olisi katsottava, ettd myosk&énteistoveroasian osalta ei toimialan
esimies ole huolehtinut asian riittavasta ja asigkarsesta selvittamisesta hallintolain 31
8:n mukaisesti hankkimalla asian ratkaisemisekpetlliset tiedot seka selvitykset, mika
jo edeltakin ilmenee.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry oli 9.2.2010 puhelingydessa verohallinnon
valtakunnalliseen kiinteistoveroneuvontaan palvetaarossa 020 697 020.
Puhelinkeskustelussa tuli esille muun muassa seasaa

- Kiinteistoverovelvolliset kohteet on maaritettyrkeistoverolaissa, jossa mainitut
poikkeukset vain soveltuvat. Ne ovat siten samat kaatimuskirjelméassa on
esitetty, eli Vuosangassa tulevat poikkeuksina &gsen vain varastot, varikot ja
metséaalueet.

- Tulkintaa ohjaa verohallinnon sisédinen ohje Dnr0473/40/92.

- Paatdsvalta kiinteistoveron perimiseksi taannehtivan silla verovirastolla, jonka
alueella kiinteisto on.

- Lisétietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Ei#atN verohallitus.

Toimivalta rakennusvalvonta-asiassa

Yla-Vieksin kylayhdistys ry vaatii, etta valvontagto oikaisee paatostaan
rakennusvalvonta-asian osalta siten, ettd se&msékirjan toimivaltaiseksi katsomalleen
viranomaiselle. Mikali valvontajaosto ei asiakirjsimtoa tekisi, eika tutkisi asiaa ja tekisi
siina valituskelpoista paatosta, vaatii yhdistylveatajaostoa tekemaan asian tutkimatta
jattdmisesta nimenomaisen paatoksen, joka on skétpoinen hallintolainkayttolain
nojalla.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry:n kasityksen mukaarvalvontajaosto ole kyseisessa
valvonta-asiassa toimivaltainen viranomainen, waanivalta on delegoitu johtosdannolla
viranhaltijalle. Otto-oikeutta ei valvonta- ja lijagioissa ole. Yla-Vieksin kylayhdistys
ry:n kasityksen mukaan asiassa on perusteltua lottaimioon mahdollisuus, etta kyseiseen
menettelyyn liittyisi virka-aseman vaarinkayttanmne/tai virkavelvollisuuden
rikkominen. Yhdistyksen kasityksen mukaan asiaas#i@a olla tarpeen tarkastella myo6s
virkavallan anastuksen tunnusmerkistod. Yhdistyttaai siltd osin muun muassa
hallituksen esitykseen eduskunnalle oikeudenkéyttid@nomaisia ja yleista jarjestysta
vastaan kohdistuvia rikoksia sekd seksuaalirikoksgkevien sdanndsten uudistamiseksi
(HE 6/1997) seka tassa oikaisuvaatimuksessa asitaihin asiassa huomioon otettaviin
seikkoihin. Valvontajaoston jasenet toimivat teldgsaan virkamiesasemassa.

Toimivalta kiinteistbveroasiassa

Valvontajaosto ei mita ilmeisimmin ole tassa vetbhtaa ja kunnan taloutta koskevassa
asiassa toimivaltainen miltdan osin eika sillataditio-oikeutta. Jotta valvontajaoston olisi
edes mahdollista olla kiinteistbveron saamisasigggavaltainen, tulisi toimivallan olla
taysin riippumaton rakennusvalvontatoimivallastéaj ei edella esitetysti
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valvontajaostolle kuulu. Yla-Vieksin kylayhdistyg:m kasityksen mukaan on perusteltua
ottaa edellisessé kohdassa mainitut tekonimikkeetoon tassakin asiassa
tarkasteltaessa seka toimialan esimiehen etta vajamston tekemia toimivallan ylityksia.

Valvontajaoston lausunnossa esitetdan, etta jaadigipatettava kiinteistbveroasia
paatdéksentekomielessa toimivaltaansa kuulumattork@sitielemattd. Yla-Vieksin
kylayhdistys ry:n kasityksen mukaan vaite on vitlireen eika se vastaa asian valmistelua
ja paatosta. Valvontajaoston olisi tullut kasitelkiaa sen verran, etta se olisi paattanyt
siirtda sille nahtavasti erendyksessa Kuhmon kagipumallinnon sisalla toimitetun
asiakirjan toimivaltaiseksi katsomalleen viranomelésja ilmoittaa siirrosta yhdistykselle,
asiakirjan lahettajalle.

Sen sijaan valvontajaoston olisi pitanyt jattadé@ asuuten kasittelematta ja tutkimatta, niin
paatoksenteko- kuin kaikessa muussakin mielesséunmosta ja paatoksesta ratkaista
asia lausunto antamalla kuitenkin iimenee, ettéorghjaosto on tutkinut asiaa sangen
laajasti ja on tosiasiallisesti kayttanyt ratkaslia vaatimuskirjelmalla vireillepannussa
asiassa.

Viranomaisen velvollisuus siirtda sille erehdyksessmitettu asiakirja toimivaltaiseksi
katsomalleen viranomaiselle ei rajoitu saman kunmmomaisiin, vaan se kattaa kaikki
viranomaiset (HL 2.2 §; 21.1 § (6.6.2003/434)).

Valvontajaoston lausunnossa todetd@n siten puhtaasti verohallinnon toimivaltaan
kuuluva asia paattad, mista kiinteistoista se midenistajilta katsoo lainmukaiseksi
vaatia rakennusten tarpeellisia tietoja kiinteistééon maaraamiseksi silloin, kun ao.
rakennuksilta puuttuvat edelld selostetuista syiakiennuslupatiedot.Valvontajaoston
lausunnossa on verohallinto katsottu kiinteistomesaamisasian osalta toimivaltaiseksi
viranomaiseksi, jolle asiakirjaa ei kuitenkaan ympatta siirretty. Seuraamusasiassa tulee
taltd osin huomioitavaksi, ettd toimialan esim&saglvontajaosto eivat edusta samaa
viranomaisorganisaatiota kuin verohallinto.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry vaatii, etta valvontagto oikaisee paatostaan
kiinteistoverotulojen saamisasian osalta siteid, ttsiirtaa asiakirjan toimivaltaiseksi
katsomalleen viranomaiselle ja erityisesti yllavalen kappaleeseen lainatun maarittelynsa
mukaisen asian osalta toimivaltaiseksi katsomaNegohallinnon taholle. Mikali
valvontajaosto ei asiakirjan siirtoa tekisi, eikiékisi asiaa ja tekisi siina valituskelpoista
paatosta, vaatii yhdistys valvontajaostoa tekena&dam tutkimatta jattamisesta
nimenomaisen paatoksen, joka on valituskelpoindmtedainkayttélain nojalla.

Toimivaltavaihemaakuntakaavan tyéryhmé&edustajia koskevasaasas

Yla-Vieksin kylayhdistys ry vaatii, etta valvontagto oikaisee paatostaan
vaatimuskirjelmé&n viimeisessa kappaleessa esitgtgtimusasian osalta siten, etta se
siirtda asiakirjan Kuhmon kaupunginhallituksellelk®li valvontajaosto ei asiakirjan
siirtoa tekisi, eika tutkisi asiaa ja tekisi simalituskelpoista paatdsta, vaatii yhdistys
valvontajaostoa tekemaan asian tutkimatta jattégtdsgmenomaisen paatoksen, joka on
valituskelpoinen hallintolainkayttdlain nojalla.



Toimialan esimies on esitellyt valvontajaostollikeasuehdotuksen koko
vaatimuskirjelman johdosta. Paatoksesta ja lausstare ilmene, ettd valvontajaosto
katsoisi, etta vaatimuskirjelmasta olisi jaanyajotratkaisematta. Valvontajaoston on
lausuntoluonnoksen hyvaksyessaan katsottava Kasnehyos vaatimuskirjelman
viimeisen kappaleen, jossa selvitysvaatimus ontesoiKuhmon kaupunginhallitukselle.
Vaatimus kohdistuu kaytannéssa toimialan esimighenettelyyn tehtavassa, johon
kaupunginhallitus on hanet 20.4.2009 kokouspykald&® nimittanyt. Kaupunginhallitus
on Yla-Vieksin kylayhdistys ry:n k&sityksen mukaginoa toimivaltainen viranomainen
asiassa. Talta osin on katsottava toimialan esieni@almistelleen muun viranomaisen
toimivaltaan kuuluvan omaa menettelyaan koskevanaa esitelleen sen intressijgavina
valvontajaostolle, jolle asia ei voi kuulua vahd@igidssdkaan maarin, mutta joka silti asian
ratkaisi.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry:n kasityksen mukaanmerusteltua ottaa edempané mainitut
tekonimikkeet huomioon tassakin asiassa tarkaststaseka toimialan esimiehen etta
valvontajaoston tekemia toimivallan ylityksid. Lisdion otettava huomioon, etta toimialan
esimies on esitellyt asian esteellisena.

Lausunnon vaitteet toimivallasta ja valituskelpaidasta

Valvontajaoston lausuntoon sisaltyvassa kiinteistoasian yhteenvedossa vaitetaan, etta
siin&"selostetuista syista ei Kuhmon kaupunki eika kagputeknisen lautakunnan
valvontajaosto ole siis toimivaltainen tekemaanymsasta normistosta poikkeavaa
ratkaisua Vuosangan ampuma-alueen rakennusterelsiiveroasiassa ja, etta siten
valvontajaoston on paatoksentekomielessé jatefp@véysymys toimivaltaansa
kuulumattomana kasittelematta, eika asiasta voitaavalituskelpoista, paatostakaan."

Yla-Vieksin kylayhdistys ry vaatii, etta valvontagto oikaisee paatostaan silta osin, etta
siihen liitetysta lausunnosta kumotaan virheellifakiin perustumaton véite, jonka
mukaan asiassa ei voitaisi antaa valituskelpoigéagsta. Siind tapauksessa, etta
valvontajaosto ei asiakirjan siirtoa tekisi, eikiékisi asiaa ja tekisi siina valituskelpoista
paatosta, vaatii yhdistys valvontajaostoa tekena&dam tutkimatta jattamisesta
nimenomaisen paatoksen, joka on valituskelpoindimtedainkayttdlain nojalla.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry:n kasityksen mukaanwaitajaosto on ylittanyt asiassa
toimivaltansa muun muassa ratkaisemalla Kuhmonwagip puolesta, ettei talla,
tarkoittaen nahtavasti Kunmon kaupungin kaikkiatemmahdollisia toimivaltaisia
viranomaisia, toimielimia ja viranhaltijoita, oligaatimuskirjelméassa esille tuodussa
kiinteistdveron saamisasiassa toimivaltaa "tekenmémgisestad normistosta poikkeavaa
ratkaisua". Yla-Vieksin kylayhdistys ry:n kasityksmmukaan on valvontajaoston tekema
toimivallan ylitys katsottava talta osin erityiseroitittavaksi ja esitetty vaite erheelliseksi
ja vahintaan huolimattomaksi, kun otetaan huomi@btd, vaatimuskirjelmassa on vaadittu
tekemé&an vain nykyisiin sdadoksiin nojaavia ratikaiga vaatimukset perustetaan
kirjelmassa muun muassa yksiloityihin ja velvoittawsaanndoksiin, oikeusperiaatteisiin,
oikeusoppineiden kirjoituksiin ja Kuntaliiton jullemiin asiantuntijoidensa ohjeisiin.
Tassa oikaisuvaatimuksessa esitetdén painavialisseluja.



Asiakirjan siirto tai valituskelpoinen paatos tuleshda

Hallituksen esityksesséa eduskunnalle hallintolggdaiksi hallintolainkayttélain
muuttamisesta (HE 72/2002) todetaan HL 21.2 S#destamaantJos asiakirjaa ei
siirreta eikd asian tutkiminen kuulu viranomaisemrtivaltaan, asian tutkimatta
jattamisesta tulisi sen sijaan tehda nimenomairgdtf@s. Tama paatos on
valituskelpoinen hallintolainkayttdlain nojalla."

Toimivalta joko on, tai sitd ei ole. Mikali valvambosto ei katso toimivaltaa omaavansa,
eika asiakirjaa siirra, jaa sille Yla-Vieksin kylgistys ry:n kasityksen mukaan vain yksi
lainmukainen menettelytapa kaytettavakseen. Saipauksessa valvontajaoston tulee
tehdé valituskelpoinen paatos asian jattamisesténtatta.
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Yla-Vieksin kylayhdistys ry
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puheenjohtaja

Timo Niskanen
varapuheenjohtaja

Pekka Paakkdnen
hallituksen jasen

TIEDOKSI:

Anneli Kinnunen, Kuhmon kaupunginvaltuuston puhehbtgja

Kari Nikulainen, Kuhmon kaupunginvaltuuston | vanapenjohtaja
Matti Paakkonen, Kuhmon kaupunginvaltuuston |l pafeeenjohtaja
Pekka Heikkinen, Kuhmon kaupunginhallituksen pulja®aja

Eila Valtanen, Kuhmon kaupunginjohtaja

Juhana Juntunen, Kuhmon kaupungin hallintojohtaja



