Yla-Vieksin kylayhdistys ry
Niemenkylantie 165

88730 Yla-Vieksi
www.vieksi.fi

kylayhdistys @vieksi.fi

Kuhmon kaupunki 25.2.2010
Teknisen lautakunnan valvontajaosto

Kainuuntie 82

88900 Kuhmo

Viite: Kuhmon kaupungin teknisen lautakunnan vabapaoston kirje 9.2.2010

OIKAISUVAATIMUS

Yla-Vieksin kylayhdistys ry lahetti Kuhmon kaupungakennusvalvontaviranomaiselle
sahkopostitse 13.1.2010 vaatimuskirjelmén koskiemtamista Vuosangan ampuma- ja
harjoitusalueen ymparistdssa. Siina vaaditaan rakeénnusvalvontaviranomaisen tulee
luopua kaytannosta pyytaa meluvaikutuksista puodwgtimilta lausunto arvioitaessa
rakentamisen edellytyksia. My6s vaaditaan, ettémakisvalvontaviranomaisen tulee
pidattaytya ottamasta muutenkaan huomioon Vuosaaggruma- ja harjoitusalueen
meluvaikutuksia silta osin kuin siihen eivat voima®levat sdddokset velvoita tai oikeuta.

Teknisen lautakunnan valvontajaosto on kasiteBydm3.2.2010 pitamansa kokouksen
pykélassa 12. Paatoksen mukaan valvontajaosto Bywgksimielisesti toimialan
esimiehen paatdsehdotuksen.Valvontajaosto pa&ta amatimuskirjelman johdosta
esittelylistan liitteena olleen luonnoksen mukaikersunnohja paatti saattaa lausunnon
Kainuun maakunta -kuntayhtymalle tiedoksi.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry on vastaanottanut vait@jaoston 9.2.2010 paivatyn paatdksen
ja samoin paivatyn sen liitteena olleen lausunmmiden todeta, ettei paatékseen ole liitetty
oikaisuvaatimusohjeita. Yla-Vieksin kylayhdistyskatsoo silti oikaisuvaatimuksen
tekemisen asianmukaiseksi.

Vaatimus vastata kysymyksiin ja antaa neuvontaa

Riippumatta siité, kuinka valvontajaosto ratkais@®éan oikaisuvaatimuksen, tulee
jokaiseen vaatimuskirjelmassa esitettyyn kysymyRsepymatta vastata perustelut
esittaen. Jokainen kysymyksista on asiallinennasigkainen ja tarpeellinen.

Hyvan kielenkayton vaatimus

Hallintolain (HL) tarkoitus on lain 1 §:n mukaartéattaa ja edistdd hyvaa hallintoa seka
oikeusturvaa hallintoasioissa. Siihen liittyen ¢detaan saman lain 9 §:ssé viranomaisen

1 Kuhmon kaupungin teknisen lautakunnan valvontagahsusunto rakennuslupamenettelya koskevan Yla-
Vieksin kylayhdistys ry:n sahkopostiviestin johep3t2.2010



kayttavan asiallista, selkeda ja ymmarrettavadiel

Yla-Vieksin kylayhdistys ry:n késityksen mukaanwaitajaoston antama lausunto ei kaikin
osin tayta laissa tarkoitetun ymmarrettavyydeniwasta. Selvaa kuitenkin on, etta
lausunnossa ei esiteta mitdén, minka voitaisiisdablevan perusteltu vastaus
vaatimuskirjelmassa esitettyihin kysymyksiin.

Oikaisuvaatimukset

Valvontajaoston paatokseen ei ole sisallytetty gtedua jaoston toimivaltaisuudesta asiassa,
mik& seikka vaaditaan oikaisemaan.

Paatoksen mukaan siihen liitetty lausunto paatetaattaa Kainuun maakunta
-kuntayhtymaélle tiedoksi. Paatoksesta ei ilment, mtyds vaatimuskirjelma olisi paatetty
lahettdd kuntayhtymalle tiedoksi, mika seikka veesth oikaisemaan.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry ei vaadi oikaisua lansion asiasisaltoon, koska lausunnon on
antanut viranomainen, joka ei ollut toimivaltairgté antamaan.

Yla-Vieksin kylayhdistys ry pitaa tarpeellisenggerusteltuna kasitella paatosta ja siihen
litetty& lausuntoa silta osin, kuin asiassa orekigsmivallan ylityksist&, tai muista
virheellisista tai lainvastaisista menettelyista.

Lausunnossa selostetaan, kuinka Kuhmon kaupunkgmnaisvalvontaviranomaisen tulee
harkita luvan myontamisedellytykset. Valvontajaositole toimivaltainen ottamaan
lausunnossa tehdylla tavalla asiaan kantaa.

Lausunnossa esitetadMelukysymys on Kainuun maakuntakaavan laadittav@eaan
ensimmaisen vaihekaavan keskeisimpié asioita, kaitkevat tarpeelliset selvitykset on
syyta eréissa tapauksissa tehdéa rakennuslupapnssessim. lausuntomenettelya kayttaen
niin kauan kuin oikeusvaikutteisissa maankaytomsitalmissa ei ole selkeita
melurajamaarityksia.Ensiksi, valvontajaostolla ei ole toimivaltaa m#aé, mitka ovat
Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan keskeisimpia asiiileli viranomaisen paatdksen
perusteluksi esitetddn tosiasian muotoon puettlipigie, tulee perustelun luonteen kayda
selvasti ilmi, ja silloinkin on esitettava mielipélle perustelu. Toiseksi, vaatimuskirjelmassa
nimenomaan perataan, mika olisi tarkkaan ottagarpeelliseksi katsottu selvitys, johon
lausuntomenettelya kaytetaan.

Lausunnossa esitetadivalvontajaoston kasityksen mukaan vaihekaavatyoksényt

saatu melun osalta aikaan riittavat selvityksethediaavaratkaisun vaihtoehdon valintaa
varten."Valvontajaosto ei ole toimivaltainen viranomairemioimaan ajantasaisesti

Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan valmistelussa hHayekit selvitysten riittavyytta, ei
valmistelutydn tulosten riittavyytta eikéa sen aiks@aannosten peruuttamattomuutta. Nain on
siitd huolimatta, ettd Kainuun maakuntahallitus9dtil.2009 tehnyt paatoksen Vuosangan
valitsemiseksi jatkovalmisteluun. Meluasian jatkeikélyssakaan ei valvontajaostolla ole
toimivaltaa.

Lausunnossa esitetddMeluvaikutusten ja sen rajausten vaihekaavaarakiminen
on nimenomaan Kainuun maakunta —kuntayhtyman méafkasvatyotd, jonka tekemiseen



ei kaupungin rakennustarkastusviranomainen oleit@ltainen. Siten ei
rakennustarkastusviranomainen ole myoskaan toimavedn omatoimisesti
maarittelemaéan oikeusvaikutteisesti kartalla eikduitakaan tavoin kyseisen alueen melun
vyohykkeita. Kuten edelld todettiin, niiden onau#t maaritellyiksi vaihekaavatyoss&.la-
Vieksin kylayhdistys ry yhtyy lausunnossa esitettyigestaanselvyyteen todeten kuitenkin,
ettd sen kasityksen mukaan asiassa toimivaltaimenomainen on kaupungin
rakennusvalvontaviranomainen, ei rakennustarkagsusymainen, vaikka molemmat
toimivallat saattavat olla delegoitu samalle virahifalle.

Lausunnossa esitetadiedelleen valvontajaosto toteaa, ettei silla eikdillakaan tahoilla
ole mihink&&an sdadostoon perustuvaa oikeutta pauttimassa olevien saanndsten
mukaiseen rakennuslupapéaatosten virkavastuullatpaan viranhaltijavalmisteluun
silloin, kun tuo valmistelu ei riko kyseista tyét@skevaa edelld tarkoitettua normistoa."
Yla-Vieksin kylayhdistys ry esittdd kasityksenaémé lausunto ei muun muassa talta osin
edusta hallintolain 9 8:ssa tarkoitettua ymmarvéiskielenkayttoa.

Lausunnossa esitetadifasta syysta ei valvontajaosto ole toimivaltainekemaan
nykyisesta normistosta poikkeavaa eika huolelligalysllisuuden vastaista,
rakennuslupien valmistelua koskevaa, kylayhdistykadoittamaa ohjeistustaYla-
Vieksin kylayhdistys ry:n tulkinnan mukaan lausunrkohdassa vaitetaan,
totuudenvastaisesti, ettd yhdistys olisi vaatimiennusvalvontaviranomaista tekemaan
nykyisesta normistosta poikkeavan ja huolellisutwiisuuden vastaisen "ohjeistuksen”.
Kohdassa jatetaan viittamatta saannoksiin, joidestaisen "ohjeistuksen” yhdistys olisi
vaatinut tekemaan. Hallintop&&ttds on perusteltavaina on mainittava sovelletut
saannokset (HL 45.1 8). "Nykyiseen normistoon'taaminen ei ole riittavaa. Lausunnossa
ei myoskaan viitata saanndksiin, joihin nykyineker@nusvalvontaviranomaisen
"norminmukaiseksi" vaitetty menettely perustuisiml@nomaan niité vaatimuskirjelmassa
perataan.

Lausunnossa jatketadl®iten valvontajaoston on paatoksentekomielessht§a po.
kysymys toimivaltaansa kuulumattomana k&sitteléiméika jaosto siis voi antaa
kylayhdistyksen vaatimaa valituskelpoista, raketupien viranhaltijan suoritettavaksi
kuuluvaan valmisteluty6hén puuttuvaa paatostakadfd-Vieksin kylayhdistys ry
tulkitsee, ettd lausunnossa tarkoitetaan "po. kygella" vaatimuskirjelméssa esitettyja
vaatimuksia. Niihin annettavaa ratkaisua koskeweanitvallan osalta on valvontajaosto
oikeassa, koska toimivalta on delegoitu viranhellg} Silti valvontajaosto on kasitellyt
asiaa sangen laajasti lausunnossaan. Se katsassatnsa vaatimuskirjelmalla
vireillepannut asiat kokonaisuudessaan ja loptisntamalla lausunnon.

Vaatimuskirjelmé&ssa esitetty asia ei todennakdikastu miltdan osin valvontajaoston
toimivaltaan ja kirjelma oli talle erehdyksessa Kugn kaupungin hallinnon sisalla
toimitettu. Valvontajaoston olisi tullut siirtdéa at@muskirjelma viipymaétta toimivaltaiseksi
katsomalleen viranomaiselle asiaa tutkimattaijeosta olisi tullut ilmoittaa yhdistykselle,
asian vireillepanijalle (HL 21.1 8§).

Hallituksen esityksesséa eduskunnalle hallintolggsaiksi hallintolainkayttélain
muuttamisesta (HE 72/2002) todetaan HL 21.2 S#destamaantJos asiakirjaa ei

siirreta eikd asian tutkiminen kuulu viranomaisemrtivaltaan, asian tutkimatta
jattamisesta tulisi sen sijaan tehda nimenomairégt@s. TAmAa paatds on valituskelpoinen
hallintolainkayttolain nojalla.”



Yla-Vieksin kylayhdistys ry vaatii valvontajaosto&kaisemaan paatostaan siten, etta silta
osin kuin se ei asiaa siirtaisi eika tutkisi, tekeeasian tutkimatta jattamisesta
nimenomaisen paatoksen, joka on valituskelpoindmtedainkayttdlain nojalla.
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