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harjoitusalueiden kayttd kansainvaliseen ja kaupatn toimintaah

Raportti on luettavissa kokonaisuudessaan puolustusministerion sivuilla osoitteessa:
www.defmin.fi .

Yhdistys on poiminut lyhennelm&an raportista erityisesti sellaisia kohtia, jotka saattavat liittya
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Puolustusministeridlle

Puolustusministerio asetti 31.1.2006 Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon
(VNS 6/2004) perustuvan toimikunnan selvittdmaan Suomen mahdollisuuksia avata harjoitustoimintaan
soveltuvia maa- ja merialueita seka ilmatilaa kansainvalista harjoitustoimintaa varten.:

Toimikunnan tuli selvittda:

kansainvaliseen harjoitustoimintaan soveltuvat maa- ja merialueet seké ilmatila Suomessa

edellytykset ja reunaehdot, joiden puitteissa harjoitustoimintaan soveltuvia alueita voidaan

kayttéa kansainvaliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan

toteuttamisvaihtoehtojen kustannusvaikutukset, vaikutukset puolustushallinnolle ja yhteistydkumppaneille
harjoitusalueiden kansainvalisesta kaytosta aiheutuvat b/hdyskunta- ja ymparistovaikutukset \sek‘a

eri viranomaisten ja osallistujatahojen rooli Suomessa tapahtuvaan kansainvéliseen

koulutus- ja harjoitustoimintaan liittyen.

Toimikunnan puheenjohtajana toimi yksikon johtaja prikaatikenraali Arto Raty puolustusministeriosta.
Toimikuntaan kuuluivat seuraavat jasenet:

hallitusneuvos Mikael Nyberg liikenne- ja viestintaministerion liikennepalveluyksikosta,
ulkoasiainsihteeri Antti Kaski ulkoasiainministerion poliittiselta osastolta,

johtaja Heikki Jaakkola limailulaitokselta,

neuvotteleva virkamies Markus Uomala Merenkulkulaitokselta,
lennonvarmistustarkastaja Antti-Pekka Parssinen limailuhallinnosta,

erityisasiantuntija Hanna Uusitalo puolustusministerion resurssipoliittiselta osastolta,
taloussuunnittelija Jorma Kiviniemi puolustusministerion resurssipoliittiselta osastolta,
hallitusneuvos Timo Turkki puolustusministerion hallintopoliittiselta osastolta,
ylitarkastaja Marikaisa Tiilikainen ja hanen tilallaan 26.4.2006 alkaen erityisasiantuntija
Hannu Vuorinen puolustusministerion hallintopoliittiselta osastolta,

vanhempi hallitussihteeri Mika Lundelin puolustusministerion puolustuspoliittiselta osastolta,
osastoesiupseeri Karri Heikinheimo puolustusministerion puolustuspoliittiselta osastolta,
majuri Tuomo Repo padesikunnan operatiiviselta osastolta ja hanen tilallaan
12.10.2006 alkaen komentaja Vesa Tuominen paaesikunnan operatiiviselta osastolta
Tuomo Revon jatkaessa toimikunnassa puolustusministerién edustajana,

majuri Vesa Sundqvist padesikunnan maavoimaosastolta,

majuri Kimmo Hyvérinen lImavoimien esikunnasta sekéa

komentaja Petri Parviainen Merivoimien esikunnasta.

Toimikunta otti nimekseen harjoitusaluetoimikunta. Toimikunta on kokoontunut kuusi kertaa.
1 FIPLM 11412/31.1.2006

Toimikunnan tuli jattaé loppuraporttinsa 29.9.2006. Puolustusministerio pidensi 11.9.2006
toimikunnan toimikautta 15.12.2006 saakka. Samalla toimikunnan tehtéavaa laajennettiin
kasittamaan myos kaupallisten yritysten tarpeet.

Tydryhma luovuttaa yksimielisen loppuraporttinsa kunnioittavasti puolustusministeriolle.
Helsingissa 15. paivana joulukuuta 2006
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Harjoitusalueraportti 1

TIIVISTELMA

Puolustusministeri6 asetti 31.1.2006 Valtioneuvoston selontekoon (VNS 6/2004) perustuvan toimikunnan
selvittamaan Suomen mahdollisuuksia avata harjoitustoimintaan soveltuvia maa- ja merialueita

seka ilmatilaa (jatkossa harjoitusalue) kansainvalista harjoitustoimintaa varten. Harjoitusaluetoimikunnan
selvitystyon tavoitteena oli tarkastella harjoitusalueiden kansainvélisen ja kaupallisen kayton tarpeita,
mahdollisuuksia ja seurannaisvaikutuksia. [Toimikunnan tyon lahtokohtana oli, etta kansainvalisen

sotilaallista toimintaa valtakunnan alueella harjoittaa vain Suomen puolustusvoimat.

Puolustusvoimien kaytossa olevien harjoitusalueiden kayttotarve aiheutuu ensisijaisesti Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen tarvittavien joukkojen harjoittamisesta. Kansainvalinen kriisinhallinta ja Euroopan

valtioiden harjoitusalueiden ahtaus ja kayttdrajoitusten lisdéantyminen seké taloudellisten edellytysten
kaventuminen lisdévat harjoitustoimintaan liittyvan yhteistoiminnan ja verkostumisen tarvetta Euroopassa.
Samalla yhteistyon tarve ja merkitys kasvavat myds sotilaallisten kykyjen yllapitdmisessa ja kehittdmisessa.
Edelld mainitun liséksi harjoitusalueiden kaytdssa pyritdéan ottamaan huomioon yritysten tarpeet.

Toimikunnan keskeiset johtopaattkset ja suositukset ovat:

Kansainvalisen harjoitustoiminnan merkitys ja kansainvélisten yhteistoimintakumppaneiden l6ytamisen
tarve puolustusvoimille kasvaa. Vastavuoroisuus ja resurssien yhteiskaytto lisaantyvat Euroopassa, koska
resurssien vahentymisen takia harjoitusalueiden yllapito ja kehittdminen vaikeutuvat. Puolustusvoimien
kaytossa olevien harjoitusalueiden kayttdaste on erittin korkea. Harjoitusalueiden vuokraaminen
kansainvaliseen kayttoon ei toimikunnan nakemyksen mukaan ole kéytanndssé mahdollista rajoittamatta

nékokulmasta harjoitusalueiden luovuttaminen kansainvaliseen kayttéon ilman, ettd Suomi

osallistuu harjoituksiin, ei ole kannatettavaa, silla Suomi joutuisi talldin vastaamaan isantdmaatuesta,
joka aiheuttaisi taloudellisia kuluja ja sitoisi muutenkin supistuvaa henkildstéd. Suomen johtamista
kansainvalisista sotilasharjoituksista on sen sijaan saatavissa lisdarvoa kansallisen puolustuksemme ja
sotilaallisen kriisinhallintakykymme kehittamiseen.

Harjoitusaluetoimikunta esittéa, etta Suomi ei nHyy e
ulkomaisille kayttajille

Toimikunta nakee kuitenkin kansainvalisten harjoitu
ettd Suomessa jarjestettavia harjoituksia, joihin o
jatketaan ja kehitetdan nykyisten periaatteiden muk
mukaan lahtokohtana tulisi olla se, etta kansainval
harjoittelemaan ainoastaan,

sten merkityksen suureksi ja esittaa,
sallistuu kansainvalisia joukkoja,
aisesti . Toimikunnan nékemyksen
isid joukkoja kutsutaan Suomeen
mikali Suomi itse osallistuu  |harjoituksiin.

Comment: Lahtokohta on
ehdoton . Alla ehdottomuutta
kuitenkin vesitetaan useissa
kohdissa.

Comment: Nyt Iahtokohta on
vain ehdollinen tulisi . Onneksi
kuitenkin aina!

Comment: Tahén
puolustusministeri

Ké&aridinen mahdollisesti
viittasi Kuhmossa 30.1.2007
pidetyssa tiedotustilaisuudessa
todetessaan, etta vaitteet
mahdollisesta ulkomaisten
joukkojen harjoittelusta ovat
hélynpdlya .

Comment: Montako sotilasta
riittaa?

Comment: Tahan ministeri ei
ylettynyt viittaamaan
hélynpdlystd mainitessaan.
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Toimikunta ei nde estetta kaupallisten yritysten vastikkeelliselle toiminnalle puolustusvoimien kaytossa
olevilla harjoitusalueilla lerityisesti silloin, kunit oiminnan voidaan katsoa tukevan kansallisen sotilaallisen I { Comment: Nyt lahtokohta on

erityisesti silloin, kun

maanpuolustuksen etuja, kriisinhallintakyvyn kehittamisté ja yhteensopivuuden vahvistamista.

Harjoitusalueiden kehittdamiseen ja kayttoon liittyy runsaasti yhteiskunnallisia nakokohtia. Toimikunnan
nakemyksen mukaan harjoitusalueiden kokonaissuunnittelun, kehittdmisen, yllapidon ja kéayton tulisi
perustua laaja-alaiseen puolustusministerién ohjaukseen seka paaesikunnassa tehtavaan suunnitteluun
ja suunnitelman toimeenpanoon. Toimikunta nakee mybs tarkeaksi, etta jharjoitusalueiden kehittamisen

. ettd vuoden 2007 aikana _ - - Comment: Hieno periaate,
ja kehittamissuunnitelmal

puolustushallinnossa laaditaan kokonaisvaltainen harjoitusalueiden yllap

u PR . : ) i e RN - mutta Vuosangassa huonosti
kaytettavéaksi mahdollisen vuoden 2008 Valtioneuvoston turvallisuus - ja puolustuspoliittisen selonteon N toiminut.
valmistelussa sekéa harjoitusalueiden kehittamistydssa. Tassa suunnitelmassa tulisi selkeésti tuoda esille AN
my0s kansainvalinen harjoitusalueiden kaytto ja kaupallisten yritysten toiminta. Comment: Luvattu avoimuus

muistettava, jos suunnitelmaa
aletaan laatimaan.
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1. JOHDANTO

Puolustusvoimien kaytossa olevia Suomen maa-alueelle sijoittuvia sotilasalueita on yhteensa
noin 280 000 hehtaaria, joka on noin 0,8 % Suomen kokonaispinta-alasta. Suurin sotilasalue
on Rovajarven ampuma-alue, jonka pinta-ala on noin 111 000 hehtaaria. Muita suuria
sotilasalueita sijaitsee Niinisalossa (noin 15 000 ha) ja Vuosangassa (noin 13 000 ha) seka
Pahkajarvella (noin 8 300 ha). Lisdksi muun muassa Sakylassé, Lohtajalla, Himeenlinnassa,
Taipalsaaressa ja Syndalenissa sijaitsee muutamien tuhansien hehtaarien sotilasalueet.
Naiden lisaksi puolustusvoimilla on kaytossaan lukuisa pienempia sotilasalueita.

Vuonna 2004 valmistuneen Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon

(VNS 6/2004) mukaan valtakunnallisia harjoitusalueita kehitetaén siten, etté ne mahdollistavat
entista pidemmalle kantavien asejarjestelmien ja liikkkuvien joukkojen kouluttamisen.

LLiséksi puolustusvoimien kaytdssa olevien harjoitusalueiden kehittamisessa ja kaytén suunnittelussa

otetaan huomioon mahdollisuudet eurooppalaiseen yhteistoimintaan. Selonteon __ - { comment: Tuntuisi etta on
toimeenpanemiseksi puolustusministerit asetti 31.1.2006 Valtioneuvoston selontekoon rahan haaskausta ottaa
perustuvan toimikunnan selvittamaan Suomen mahdollisuuksia avata harjoitustoimintaan huomioon, jos yhteistoiminta ei
soveltuvia maa- ja merialueita seka ilmatilaa kansainvalista harjoitustoimintaa varten. tule kysymykseenkaan, vaan
Puolustusvoimien kaytdssa olevien ampuma- ja harjoitusalueiden seka harjoitustoimintaan puheet sen

mahdollisuudestakin ovat

kaytettdvan Suomen merialueen ja ilmatilan2 kayttétarve aiheutuu ensisijaisesti T
holynpélya .

Suomen sotilaalliseen puolustamiseen tarvittavien joukkojen kouluttamisesta ja harjoittamisesta.
Puolustusvoimista annetun lain mukaan puolustusvoimien tehtavana on osaltaan

huolehtia hallinnonalan kansainvalisesta toiminnasta. Kansainvalisten harjoitusten jarjestaminen
ja niihin osallistuminen kuuluvat olennaisena osana laissa tarkoitettuun tehtavaan.

Eduskunnalle annetun puolustusvoimalakiehdotuksen (HE 264/2006) mukaan Suomen sotilaallista
puolustusta pyritaan vahvistamaan kansainvalisella yhteistyolla.

Kansainvalinen kriisinhallinta ja Euroopan valtioiden harjoitusalueiden ahtaus ja kayttorajoitusten
lisaantyminen seka taloudellisten edellytysten kaventuminen lisaavat harjoitustoimintaan

liittyvan yhteistoiminnan ja verkostumisen tarvetta Euroopassa. Samalla yhteistyén - /{ Comment: Toteamus puhuu

tarve ja merkitys kasvavat myds sotilaallisten kykyjen yllapitamisessa ja kehittdmisessa. puolestaan.
Puolustusvoimien ja kansainvélisten toimijoiden tarpeiden liséksi pyritdédn harjoitusalueiden
kaytdsséa ottamaan huomioon suomalaisten yritysten tarpeet.

2 Jatkossa puolustusvoimien kaytdsséa olevista ampuma- ja harjoitusalueista seké harjoitustoimintaan
kaytettavasta Suomen merialueesta ja ilmatilasta kaytetdan raportissa yleisnimitysta harjoitusalue. Yksittaisista
ampuma- ja harjoitusalueista puhuttaessa kaytetaan niiden virallisia nimia (esim. Rovajarven ampuma-

ja harjoitusalue). Harjoitusalueisiin liittyvia kasitteitd on méaaritelty raportin lopussa.
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Harjoitusaluetoimikunnan selvitystyon tavoitteena oli tarkastella harjoitusalueiden kansainvalisen

ja kaupallisen kayton tarpeita, mahdollisuuksia ja seurannaisvaikutuksia mahdollisimman

laajasti ja monipuolisesti. Toimikunnan tyén peruslahtékohtana pidettiin sita, etta

puolustusvoimien kaytdsséa olevien harjoitusalueiden mahdollisen kansainvalisen ja kaupallisen

kéyton tulee padsaantoisesti palvella kansallisen sotilaallisen maanpuolustuksen etujd, - { Comment: Nyt lahtokohta on
kriisinhallintakyvyn kehittamista ja yhteensopivuuden vahvistamista. paasaantoisesti.
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Ymparistélainsaadanto

lYmparistonsuojelulain (86/2000) mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa (ymparistélupa ). Ympériston pilaantumisella tarkoitetaan sellaista
ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lammaon

tai hajun paastamista tai jattamista ymparistéon, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin

tai yhdessa muiden péastdjen kanssa terveyshaittaa, haittaa luonnolle tai sen toiminnoille,
ympariston yleisen viihtyvyyden tai yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden véahentymista,
vahinkoa tai haittaa omaisuudelle tai sen kaytolle tms. naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen
edun loukkaustd,
Ympéristonsuojelulain (YSL) 60 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava

joko kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tai alueelliselle ymparistokeskukselle

kirjallinen ilmoitus tilapaista melua tai tarindé aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta,

jos melun tai tarindn on syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa. Tata ilmoitusvelvollisuutta
koskevasta poikkeuksesta on saadetty pykalan 2 momentissa, jonka mukaan

ilmoitusta ei tarvitse tehda puolustusvoimien toiminnasta. Hallituksen esityksessa

on mainittu esimerkkind sotaharjoitukset.

YSL:n 28 §:ssé on saadetty ymparistoluvan tarpeesta. Sdanndksen mukaan ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa. Puolustusvoimia koskevasta
poikkeuksesta on saadetty ymparistonsuojeluasetuksen (YSA) 4 b 8:n 1 momentissa,

jonka mukaan [puolustusvoimien tilapaisiin ' lentopaikkoihin, satamiin, varastoihin, polttoaineen
jakelupaikkoihin, ampumaratoihin tai muihin vastaaviin tilapaisiin toimintoihin ei

tarvita ymparistolupaa.
Puolustusvoimien harjoitusalueille ei ole haettu ymparistonsuojelulain mukaista ymparistdlupaa
muualle kuin Syndalenin harjoitusalueelle, jonka ympéristdlupamenettely on kéasittelyssa.
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KANSAINVALISEEN HARJOITUSTOIMINTAAN
SOVELTUVAT ALUEET
JA TARKASTELUMALLEJA TOIMINNAN
JARJESTAMISEKSI

3.1. Kansainvaliseen harjoitustoimintaan soveltuvat alueet
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Kaikkiaan puolustusvoimilla on télla hetkella kdytdssdan noin 80 ampuma- ja harjoitusaluetta,
joita kaytetaan padasiallisesti puolustusvoimien ampuma- ja harjoitustoimintaan.

Rovajarvi,

Rovaniemi, Kemijarvi

ja Sodankyla

111 000 Maa- ja ilmavoimat — erityisesti
Pohjoisen Maanpuolustusalueen
joukot seka kenttatykisto

ja kranaatinheittimistd
valtakunnallisesti.

220 Ammunnat kielletty porotalouden
rauhoitusajan vuoksi noin 2%
kuukautta vuodessa.

Vuosanka 13 000 Maavoimat — erityisesti Pohjoisen
Maanpuolustusalueen

joukot.

150 Kehittamisen tavoitetila 2010:

Ammuntojen turvallinen toimeenpano

toisistaan riippumatta.

| Comment: Tama soveltuu, jos

poikkeuksista ei muuta seuraa.
Muita poikkeuksia kuin alla
mainitut ei raportissa esiteta.

-| Comment: Ajatusketjulla

”.. tilapaisiin ...

ampumaratoihin tai muihin
vastaaviin tilapéisiin
toimintoihin...”

tarkoitetaan tilapaisia
ampumaratoja, ei sita etté
ampumaradat ovat aina tai
lahtokohtaisesti tilapaisia
Mainittu momentti ei vapauta
ymparistoluvasta Vuosangassa.

_ - - | Comment: Vuosanka on

keskeinen kohde. Asia tulee
vastaan ilma-aseissa sivulla 31.
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4. HARJOITUSALUEIDEN LISAANTYVASTA
KANSAINVALISESTA JA KAUPALLISESTA
KAYTOSTA AIHEUTUVIA VAIKUTUKSIA

4.1. Vaikutuksia puolustusvoimien toiminnalle

Puolustusvoimien nékdkulmasta kansainvéliset harjoitukset luovat hyvéat edellytykset oman
puolustusjarjestelman ja erilaisten asejarjestelmien seka henkildston toimintatapojen yhteensopivuuden
testaamiselle ja kehittdmiselle. Kansainvélisella yhteistydlla on saavutettavissa monipuolisempi
koulutusymparistd. Kansainvélisié harjoituksia suunniteltaessa tulee ottaa huomioon

oma kansallinen harjoitus- ja koulutustoiminta siten, etta kansallinen toiminta ei vaarannu.
Kansainvélisen harjoitustoiminnan lisd&ntyminen kasvattaa harjoituskustannuksia

muun muassa henkilostokulujen lisaantymisen ja harjoitusalueiden tason parantamisen

takia. Harjoitusalueiden laaja yhteiskaytto edellyttaa alueiden tieston, esikunta- ja majoitusrakennusten,
keittio- ja saniteettitilojen jatkuvaa kunnostusta ja yllapitoa. Tilojen ja

alueiden vuokrat on mitoitettava suhteellisesti lisd&ntyneen kulutuksen mukaan. Harjoituksen

jalkeen alueiden ja tilojen kunto on tarkastettava. Merellisten harjoitusten kustannuksia

kasvattavat julkisten vaylien luotsausmaksut. limailulaitos keraé ilmatilan kayttéon

littyvia maksuja. Harjoituksiin osallistuvat joukot maksavat yhteistydpoytakirjoissa sovitun

mukaisesti kayttamistéan palveluista. Osa tasta rahasta ohjautuu esimerkiksi elintarvikehankintoina
tukemaan talouselaméaa.

Monikansallisen harjoituksen jarjestamiseen Suomessa liittyy aina sotilas- ja poliittisen

tiedustelun aiheuttama turvallisuusuhka. Nykyistd huomattavasti laajempi harjoitusalueiden
avaaminen kansainvaliselle toiminnalle tulee olemaan tiedotusvalineita kiinnostava mediatapahtuma.
Vaikutus yleiseen mielipiteeseen ja maanpuolustustahtoon riippunee jarjestettavien

harjoitusten aiheista ja osallistujavaltioista. Mastakkainasetteluja saattaa syntya puolustusvoimien

ja esimerkiksi kala- tai porotalouden harjoittajien, maanviljelijdiden, kaupallisten

merenkulkuyritysten, kesamokkilisten, veneilijdiden ja luonnonsuojelutahojen valila]
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4.4. Yhdyskunta- ja ymparistopoliittiset vaikutukse t

Yhdyskuntapoliittiset vaikutukset

Sotilasalueet ja niilla harjoitettava toiminta on laajasti sidoksissa ymparoivaan yhteiskuntaan.
Toiminnalla on myds myonteisia yhteiskunnallisia, taloudellisia ja my6s kulttuurillisia
vaikutuksia. Erityisen myonteisté on, jos toiminta synnyttéda paikkakunnalle pysyvia tydpaikkoja

t’)ajos siihen tarvitaan myés paikallisia palvelvita.

os yhteiskunnassa kaynnissa oleva kansainvalistymiskehitys otetaan huomioon, kansainvalisella
harjoitustoiminnalla olisi paikkakunnillaan ilmeisesti myos yhteiskunnallisesti,
taloudellisesti ja kulttuurillisestikin myénteisia vaikutuksia.

koskevaa valtioneuvoston paatosta, jonka mukaan alueidenkaytdn suunnittelussa on otettava
huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvattava riittévat alueelliset edellytykset
varuskunnille, harjoitusalueille, varikkotoiminnalle seka muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
toimintamahdollisuuksille. [Samalla on otettava huomioon muun yhteiskuntarakenteen,

elinympariston laadun ja ymparistoarvojen asettamat vaatimukset.

Yleisesti voidaan olettaa, ettd kansainvélinen harjoitustoiminta alueellisesti "mahtuisi”
ainakin suurimmille harjoitusalueille. Jos kansainvalinen harjoitustoiminta edellyttaisi alueellisia
lisatarpeita, tarvittavat alueelliset toimintaedellytykset tulisi turvata asianmukaisesti

my6s viranomaiskaavoituksilla.

I

!

Comment: Onko tasoa
kuitenkin Vuosangassa tasta
syysta jo parannettu? Toisaalla
nimittain todetaan, etta
harjoitusalueiden
kehittdmisessa ja kayton
suunnittelussa on
eurooppalainen yhteistoiminta
huomioitava.

Comment: Yl&-Vieksilla monet
ihan tavalliset asukkaat kokevat
haittaa. Ei siihen kesamokkia
tai venetta tarvita.

Comment: Erityisen

| vahingollista on, jos

tydpaikkoja menetetaan . Sita ei
muisteta todeta.

Comment: Taas unohdetaan,

| jostain syysta, haitalliset

vaikutukset . Eiko niita
ilmeisesti voi olla? Vaikutusten
tarkastelu téssa raportissa
muistuttaa kdokkdydessaan
Kainuun
maakuntakaavaehdotuksessa
esitettya.

Comment: Sotilasalueiden

| varaaminen on yksi

1| alueidenkaytén tavoite, jota on
soviteltava muiden tavoitteiden
kanssa.

Comment: On kiitoksen

| arvoista etta nyt muistetaan

| mainita tama valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden
tekstin jatko, toisin kuin
vaikkapa Kainuun
maakuntakaavaehdotuksessa.

Kuhmossa 30.1.07 pidetyssa
tiedotustilaisuudessa
puolustusministerion
ymparistdneuvos Kivipellolta
jatko myds unohtui.

Mutta edes tuo lisdys ei riita.
Namékin tulee huomioida
alueidenkéaytossa:
kansainvaliset sopimukset,
ymparistéarvot, paastot,
biologinen monimuotoisuus,
luonnonalueet, energian
saasto, elinympariston laatu,
yhdyskuntarakenne,
sosiaaliset vaikutukset,
moninaiskayttd, haittojen ja
riskien ennaltaehkaiseminen,
vaarallisten aineiden
kuljetusreitit ...

on saattanut olla kyse

Vuosangassa?

Comment: Missa maarin tasta
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Ymparistopoliittiset vaikutukset

Kansainvélisen harjoitustoiminnan merkittavimmat ymparistovaikutukset ovat toiminnasta
aiheutuvat ymparistonsuojeluun, ympéristoterveyteen ja ymparistoturvallisuuteen liittyvat
vaikutukset. Yksittaisistd ymparistohaasteista mainittakoon melu ja sen hallinta, luonnon
monimuotoisuuden ja vesien suojelu, kemikaalien, polttoaineiden ja vaarallisten aineiden
kasittely ja varastointi seka toimivan jatehuollon jarjestaminen. [Kansainvélisen harjoitustoiminnan
mukanaan tuomat mahdolliset muutokset alueella vallitseviin ymparistdolosuhteisiin

tulee arvioida etukateen.|
Melun osalta haastavaa on, jos toiminta sijaitsee l&hell& asutusta tai muita melulle ja

muille haitalliselle vaikutuksille herkkia toimintoja kuten virkistystoimintaa, turkistarhausta

tai poronhoitoa. Kemikaalien, polttoaineiden ja jatteiden kasittelyn osalta haasteet liittyvat

toiminnasta aiheutuvien ongelmajatteiden hoitamiseen seka toimintaymparistén pohjavesien

suojeluun. Sotilasalueet kuuluvat suurelta osin erilaisiin suojeluohjelmiin, joita voivat olla

esimerkiksi Natura 2000, harjujen, soiden tai rantojen suojeluohjelmat. Nailla alueilla sotilaskayttd

ja luontoarvot on yhteen sovitettu. Myos jatkossa alueiden kéytdssa on otettava

huomioon luontoarvot ja niiden turvaaminen.

IMikali toiminnasta saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia ihmisten

terveyteen, elinoloihin, viihtyvyyteen, maaperaan, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen,

elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan,

kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon, sovellettavaksi saattaa tulla ymparistovaikutusten

arviointimenettelysta annetun lain (468/1994) mukainen erityinen arviointimenettely,
Ymparistovaikutukset on joka tapauksessa selvitettava ja arvioitava riittévassa maarin valmisteltaessa
sellaisia suunnitelmia, ohjelmia tai hankkeista, joiden toteuttamisella saattaa olla

merkittavia ymparistovaikutuksia.

Tietynlaisena riskiné on syyté tunnistaa ymparistéllisiin kysymyksiin liittyvat mahdolliset

haasteet kuten aikaa vievat valitus- ynna muut prosessit). Naiden asioiden hoitamisessa

toiminnanharjoittajan oma aktiivinen rooli ja yhteistyokyky paikkakunnan ja ymparistviranomaisten

kanssa ovat ensiarvoisen tarkeita.
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5. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET
Myyminen tai vuokraaminen

Tulevaisuudessa kansainvalisen harjoitustoiminnan merkitys
kansainvalinen vastavuoroisuus ja resurssien yhteiskaytt
eraana osoituksena on EU:ssa kehitteilla oleva harjoitusa
voivat tarjota harjoitusedellytyksiadn muiden maiden kay
kehittdminen edellyttdd myos niiden kayton harjoittelua yh
Idytamisen ja verkostoitumisen merkitys kasvaa, koska re surssien vahentymisen

takia harjoitusalueiden yllapito ja kehittdminen vaikeutunev at tulevaisuudessa . Arvioitaessa
harjoitusalueiden kayttdmahdollisuuksia kansainvéliseen harjoitustoimintaan on taloudelliset

ja kaupalliset nakdkohdat jatkossa otettava entistd paremmin huomioon.

Puolustusvoimien kaytossa olevien harjoitusalueiden kayttdaste on erittain korkea, jonka

takia harjoitusalueiden vuokraaminen kansainvaliseen kayttéon ei toimikunnan nakemyksen

mukaan olisi kaytanndssa mahdollista ilman oman toiminnan rajoittamista. Toimikunnan

nakemyksen mukaan Suomessa jarjestettavan kansainvélisen harjoitustoiminnan f(ulisi

aina tuoda selkeasti hy6tya puolustusvoimille tai muulle yhteiskunnalle. Puolustusvoimien
nakokulmasta harjoitusalueiden luovuttaminen kansainvaliseen kayttéon ilman, ettd Suomi

osallistuu harjoituksiin, ei ole kannatettavaa, silla Suomi joutuisi talloin vastaamaan isantamaatuesta,

joka aiheuttaisi taloudellisia kuluja ja sitoisi muutenkin supistuvaa henkilostoa.

Isantamaatuen jarjestaminen ja siihen liittyvat toiminnot eivét ole puolustusvoimien ydintoimintaa.

Hyé6tyjid olisivat lahinna puolustusvoimien kumppanit ja ymparéiva yhteiskunte,
kun taas puolustusvoimat sitoutuisi paatehtéavansa kannalta toisarvoisiin tehtaviin. Puolustusvoimien
nakodkulmasta tallainen toiminta kehittéisi lahinna isantamaatukikykyamme ja

kykyamme avun vastaanottoon.

puolustusvoimille kasvaa ja
0 lisdéntyvat Euroopassa. Tasta
lue ja -tilarekisteri, jonne jasenmaat

ttoon. Yhteisten voimavarojen
dessa. Yhteistoimintakumppaneiden

o

| Comment: Omankin toiminnan

mukanaan tuomat muutokset ja
vaikutukset tulee arvioida
etukateen.

-| Comment: YVA huomataan

tassa raportissa. YVA:sta on
uudempikin séados. Soveltuva
saados saattaa olla kuitenkin
SOVA —laki, joka on "julkisen
puolen YVA”.

Comment: Mita rekisteriin
Suomesta ehka lausutaan?

-| Comment: Lahtokohta on

téssa aina mutta kuitenkin vain
tulisi.

Comment: Lauseeseen
nayttaisi kuuluvan lisays, etté
luovuttaminen on
kannatettavaa, jos Suomi
osallistuu.

Comment: Kaipaa SOVA:n
tekemisté ennenkuin noin voi
luvata, jos sittenkaan.
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Suomen johtamista kansainvalisista sotilasharjoituksista on sen sijaan saatavissa lisaarvoa
kansallisen puolustuksemme ja sotilaallisen kriisinhallintakykymme kehittamiseen.
Kansainvéliset harjoitusjoukot mahdollistavat suuremman ja ajanmukaisesti varustetun joukon
voimavaroja, joita meill& ei muuten olisi kaytdssa. Kahden tai muutaman valtion véliset
harjoitukset ovatkin osoittautuneet erittain hyviksi koulutustilaisuuksiksi. Kansainvalisten
harjoitusten henkilétarve ja -menot ovat vastaavia kansallisia harjoituksia suuremmat,
mutta harjoitusten ansiosta henkildstd ammattitaito paranee, harjoitusten teho nousee,
yhteensopivuus kehittyy ja kansainvéliset suhteet vahvistuvat, mik& on katsottava erittéain
merkittavaksi eduksi.

limatilan kaytto

Toimikunta esittaa, ettd Suomen ilmatilan kayttd kansainvéaliseen sotilasilmailuun tulisi

perustua ilmavoimien johtamaan lentoharjoitustoimintaan, jolloin ilmatilamme kayton vastikkeena
saataisiin kansainvalinen koulutusymparistd, toimintakulttuuri ja -menetelmat seka kansainvalinen
lentokalusto lentotunteineen ilmapuolustuksen kouluttamisessa hyddynnettavaksi.
Kaukovaikutteisten asejarjestelmien harjoittaminen edellyttaa riittdvaa vapaata ilmatilaa,

johon liittyy toiminnan edellyttama laaja ampuma-alue. Puolustusvoimien yhteisoperaatioiden
(Joint) kykya kehitettdessa ilmavoimille luotaneen tulevaisuudessa ilmasta maahan -toimintakyky.
h’oimikunta esittaa keskeisimpien puolustusvoimien kaytdssa olevien harjoitusalueiden
soveltuvuuden selvittdmista ilmavoimien iimasta maahan —toimintaan. Samalla tulisi selvittaa

mahdollisuudet liittd& kyseiset harjoitusalueet joustavasti valitttméassa laheisyydessa oleviin
lentoharjoitusalueisiin.
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Ympéristo- ja yhteiskuntapolitiikka ja turvallisuus

Puolustusvoimien kaytossa olevilla harjoitusalueilla ei ole paasaantoisesti ymparisténsuojelulain
mukaista ymparistdlupaa. Syndalenin harjoitusalueella ympaéristélupaprosessi on kdynnissa.
lYmpaéristéviranomainen maarittaa luvittamistarpeen toiminnan oleellisesti muuttuessal.
Mikali kansainvalisen harjoitustoiminnan tai kaupallisen yritystoiminnan mahdollinen lisdantyminen
ei merkittavasti muuta puolustusvoimien harjoitustoiminnan kokonaismaarad, toimikunnan
nakemyksen mukaan ymparistokysymyksisté ei aiheudu ongelmia. Ympéristovaikutusten
arviointilain soveltamistarve selvida viimeistéan toiminnanharjoittajan ja ymparistéviranomaisten
valisissa neuvotteluissa. Valittavan toteutusvaihtoehdon mukaisen toiminnanharjoittajan
velvollisuutena on selvittda toimintansa ymparistdvaikutukset, tehda tarvittavat ymparistdarvioinnit,
neuvotella ymparistdviranomaisten kanssa ja hankkia tarvittavat ymparistoluvat.

Toimikunta pitaa térkeéna, etté puolustusvoimien kaytdssa olevien harjoitusalueiden kehittdmiseen
liittyvien ymparistokysymysten osalta selvitetdédn hankkeen maaralliset ja laadulliset

vaikutukset sekéa vastuullinen toiminnanharjoittaja, johon toiminnasta aiheutuvat

ymparistovastuut voidaan selkeasti kohdistaa. |
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Kaupallinen toiminta

Toimikunta ei nae estetta kaupallisten yritysten vastikkeelliselle toiminnalle puolustusvoimien
kaytossa olevilla harjoitusalueilla erityisesti silloin, kun toiminnan voidaan katsoa tukevan
vahvistamista. Toimikunta korostaa, etta kaupallinen toiminta ei kuitenkaan

saa haitata puolustusvoimien omaa toimintaa.

Toimikunta pitaa tarkeana, etta puolustusvoimien kaytossa olevien harjoitusalueiden, tilojen,
rakenteiden ja asuntojen kansainvélisten toimijoiden ja kaupallisten yritysten kéytosta

tulee saada riittavat ja vahintdankin kulutuksen kasvua vastaavat korvaukset. Toiminnasta
mahdollisesti aiheutuvat ymparisto- tai muut vahingot tulee viranomaisten edellyttamalla
tavalla korjata ja korvata mahdollisille vahingonkérsijéille. Toimikunnan néakemyksen mukaan
mahdollisen vuokran tai vastaavan korvauksen yhteydessa tulisi harkita myds asianmukaista

1

Comment: Kuulostaa
lisdéntyvalta ryminalta.

-1 Comment: Vuosanka mainittiin

keskeisimpien listalla.
Vuosangan soveltuvuutta
ilmasta-maahan aseiden
kayttoon esitetaan
selvitettavaksi. Uutisoinnista
3.2.2007 paljastuu, etta
kyseessé ovat JASSM -
risteilyohjukset tai vastaavat
aseet, joissa on n. 450 kg:n
taistelukarki.

Comment: Yhteiskunnan
kehittyessa vakiintuneetkin
toiminnat tulee selvittaa ja
"laillistaa”, eika vedota
nykykaytantéon.

Comment: Vaikutusten
arviointi tunnustetaan tarkeaksi.

|

Comment: Léhtokohta on taas
vaihteeksi erityisesti.

|




katetta, jos toimija on kaupallinen yritys. [Kansallinen tai kansainvalinen yritys saattaisi
mahdollistaa tarvittavien investointien joustavan toteuttamisen ja tuoda harjoitusalueen tai
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Harjoitusalueiden kehittdminen

Harjoitusalueiden kehittdmiseen ja kayttdon liittyy runsaasti yhteiskunnallisia nakdkohtia,
joista keskeisina voidaan mainita esimerkiksi taloudelliset ja yhdyskunta- ja ymparistopoliittiset
nakokohdat. Naista syista harjoitusalueiden kehittdéminen ja yllapito tulee kytke&a

kiintedksi osaksi puolustusvoimien toiminnan ja hallinnon kokonaiskehittdmisté. Toimikunnan
nakemyksen mukaan harjoitusalueiden kokonaissuunnittelun, kehittdmisen, yllapidon ja

etta harjoitusalueiden kehittamisen suunnittelu on avointa ja etta siita tiedotetaan aktiivisesti.
Toimikunta esittaa, ettd vuoden 2007 aikana puolustushallinnossa laaditaan kokonaisvaltainen
harjoitusalueiden yllapito- ja kehittamissuunnitelma kaytettavaksi mahdollisen

vuoden 2008 Valtioneuvoston selonteon valmistelussa ja harjoitusalueiden kehittamistyossa.
Tasséa suunnitelmassa tulisi selkeésti tuoda esille myds kansainvélinen harjoitusalueiden
kayttd ja kaupallisten yritysten toiminta. Tassa suunnitteluvaiheessa on mahdollista arvioida
my®ds erilaisten toimintavaihtoehtojen kustannusvaikutuksia.
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HARJOITUSALUEISIIN LIITTYVIA KASITTEITA
AMPUMA-JA HARJOITUSALUE |

Puolustusvoimien kaytossa oleva alue, joka on varattu erilaisilla aseilla (mukaan lukien raskaat

aseet) ammuttavia taisteluammuntoja varten. Ampuma- ja harjoitusalueilla voi olla

useita raskaiden aseiden ampumapaikkoja ja pienikaliiperisten aseiden ampumaratoja. Ampuma-
alueeksi ei kuitenkaan kutsuta sellaisia ampumaratoja, joilla on yksi tai useampi ampumalajirata

eri pienikaliiperisilla aseilla ammuttavia ampumalajeja varten. Néistd ampumaradoista

kaytetaan yleisesti nimitysta kouluampuma-rata.

HARJOITUS-ALUE

Puolustusvoimien vakinaisessa tai tilapdisessa kaytosséa oleva, sédnndnmukaiseen harjoitustoimintaan
kaytettava alue, jossa kovapanosammunnat eivat ole mahdollisial. Lahiharjoitusalueilla

S e ________ —

tarkoitetaan kasarmialueeseen liittyvia joukkojen kouluttamiseen tarvittavia

harjoitusalueita,
Tassa raportissa puolustusvoimien kaytdssa olevista ampuma- ja harjoitusalueista seka harjoitustoimintaan
kaytettavasta Suomen merialueesta ja ilmatilasta on kaytetty yleisnimitysta

harjoitusalue.

|1 Comment: Saattaisi tuoda,

mutta saattaisi viedakin , mik&
unohdetaan sanoa. Miksi
esitetddn saattaisi-hyotyja, kun
ei esitetd varmoja haittojakaan,
kuten melun lisd&ntyminen?

-| Comment: Eiko muita tahoja

ole syyté olla mukana
vaikuttamassa? Vai onko laaja-
alainen ohjaus samaa kuin
laaja-alaisen osallistumisen
ohjaus? Seuraavassa
lauseessa mainitusta
avoimuudesta ja
tiedottamisesta huolimatta
kaikille muille, esimerkiksi
ymparistohallinnolle, uhkaa
jaada passiivinen rooli.

- Comment: Milloin ja miten

Vuosangasta on tehty ampuma-
ja harjoitusalue virallisesti?
Mik& Vuosanka virallisesti on?
Milla paatosketjulla
harjoitusalueesta yleensakin
tulee ampuma- ja
harjoitusalue? Ei se voi olla
kovin kevyt paatos tai itsestaan
muljahtanut muutos.

Vuosanka-historiikin
kirjoittaminen on
valttamatonta .

Comment: Vuosangan
virallinen nimitys on tarkea
kysymys.

Comment: Kainuun prikaatista
etelaé@n on ns. Kassunkurun
lahiharjoitusalue.




Harjoitusalueraportti 38 Lllte 2
PUOLUSTUSVOIMIEN KAYTTAMIA H—IARJOITUSALUEIT?\_\] L
~ r ]

;

‘Ampuma-alueet
Peuraneva

-

Menkijarven lentokentta

. Pirkanmaa

tusalueet
irkkala

10. Satakunta
Harjoitusalueat
Piikajiarven jento

Niinisalo
Sakyls

Karvian lentokentta

Reila ml. Riltniami

kenttia |

Harjoitus- ja ampuma-a

12. Keski-Suomi

Harjoitus- ja ampuma-alueet
Keuruu
salueet

Tikiakost

| Hall

i — y

13, Varsinais-Suomi

Harjoitusalueet ;I

Kilkatan S ——

lontokentta 16. Kanta-Ha

Oripéin Harjoltusalueet

lentokenttd Rayskald
liveskallio
IRilhirmaki

Harjoitus- j

nﬂm’:lm Harjoitus- |a

Rassi \ampuma-alueet

Oro Parola

by Hitils

Gylts

Y

3. Kainuu
Harjoitus- ja ampuma-aluest
Kajaani

Vuosanka

4. Pohjois-Karjala
Harjoitusalueet
Kontiolahti
Harjoitus- ja ampuma-aluget

Sotinpuro
Hlleﬁf:am {RVL)
Onttoln [RVL)

5. Pohjois-Savo
Harjoitus- ja ampuma-aluest
Riszala

6. Eteld-Savo
Harjoitus- ja ampuma-alueet
Mikkedi

14. Eteld-Karjala

Harjoltus- ja ampuma-alueet
Taipalsaari
Immela (RVL)

it jo

Tta-Villinki
Espoo: Miessaari

Syndalen
Upinniemi, Makiluoto

15. Paijat-Hame
Harjoitusalueat

Veswvehmaan lentokentta
Padasjoki

Harjoitus- ja ampuma-alueet | Utti

Hilviika

19. Kymenlaakso
Harjoitusalueet
Valkjari

Vallanjarvi

Kymin lentokenttl

Hamina: Lylynkangas,
Lelun Teinkallio

Hulshl-(i: Santahamina; lsosaar,
Kuivasaari, Vallisaar, Katajaluoto, | Harjohus- [a

Inkeo: Bagaskair, Rennskar

Harjoitus- ja
ampuma-aleeet
Pahkajirvi

mik Selinpain leniokenis
Vekaranjarvl

Kirkonmaa,
Rankki, Mustamaa

Comment: Jos alla laatikossa
3. muutettaisiin sanajarjestys
toisinpain, eli sanottaisiin
Ampuma- ja harjoitusalueet,
Kassunkurussa voisi ampua
tykilla. Kaytetty sanajarjestys on
varmaan vahinko ja vaarin, silla
ylla kasitteissé ei Harjoitus- ja
ampuma-alueita ole mainittu.




