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1 KANTELU

Yla-Vieksin kylayhdistys ry on toimittanut 5.2.2010 kantelun eduskun-
nan oikeusasiamiehelle, jossa yhdistys on arvostellut Maavoimien Esi-
kunnan menettelyd, koska Maavoimien Esikunta ei ole vastannut
asianmukaisesti yhdistyksen kysymyksiin ja selvityspyyntoihin. Kante-
lun mukaan yhdistykselle ei ole my@skadn annettu sahkopostitse
15.12.2009 pyydettyja tietoja. Maavoimien Esikunta on Yla-Vieksin ky-
layhdistys ry:n mukaan vaikeuttanut menettelylid&n yhdistyksen osallis-
tumista maakuntakaavan valmisteluun ja selvityksen esittamista hallin-
to-oikeudessa vireilla olevaan valitusasiaan,

2 SELVITYSPYYNTO

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on perustuslain 111 §:n nojalla
pyytanyt padesikuntaa toimittamaan kantelun tutkimiseksi tarvittavan
selvityksen ja antamaan asiasta oman lausuntonsa.

3 SELVITYS

P&&esikunnan lausunto on valmisteltu oikeudellisella osastolla. Maa-
voimien Esikunta on antanut lausunnon asian johdosta.

3.1 Maavoimien Esikunnan lausunto

3.1.1 Yhdistyksen 17.4.2009 ja 28.8.2009 sidhkbpostitse esittidmiin
kysymyksiin vastaaminen

Maavoimien Esikunta on todennut lausunnossaan yhdistyksen
17.4.2009 ja 28.8.2009 sahkopostitse esittdmiin kysymyksiin vastaami-
sesta, ettd Maavoimien Esikunta on vastannut 8.5.2009 paivatylla viral-
lisella asiakirjalla MF16102 Vwosangan fykkimelun suuntaavuus yhdis-
tyksen 17.4.2009 sahkdpostitse esittamiin kuuteen kysymykseen silla
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tarkkuudella kuin niihin on ollut mahdollista kaytettavissa olevien tieto-
jen perusteella vastata.

Maavoimien Esikunta on kiinnittanyt erityisesti huomiota siihen, etts
vastauksessa on korostettu Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen
ympdéristomeluselvitystd paivitettivan ja siind otettavan huomiocon
paastotietojer luotettavuus ja aseiden kayttd. Paivitys on vastauksen
mukaan odotettavissa noin viiden vuoden kuluessa, mikali alueellinen
ymparistokeskus tai muu toimivaltainen viranomainen ei muuta edelly-
ta. Paivityksessa yhdistyksen esittamat huomiot tullaan tarkistamaan ja
ottamaan huomioon. Edelleen vastauksessa on todettu tavoitteena
olevan maarittaa ampumatoiminnan melualue mahdollisimman luotet-
tavasti. Melur méaaritysperusteita on myds todettu kehitettavan yhdes-
sa ympadristdviranomaisten kanssa. Vastauksen liitteena on ollut pdf-
tiedostoina yhdistyksen pyytama aineisto cd-levylle tallennettuna. Ta-
man yksilidyimpid vastauksia yhdistyksen kysymyksiin ei ole ollut
mahdollista antaa.

Yhdistys on taman jalkeen uudelleen vaatinut hieman muokattuna
28.8.2009 paivatylld sahkopostiviestilla vastauksia 17.4.2009 esitta-
miinsa kysymyksiin. Maavoimien Esikunta on vastannut 16.10.2009
paivatylla viraliisella asiakirjialla MF33692 Vastaus Yld-Vieksin kyldyh-
distykselle Vvosangan ampumamelusta esitettyihin kysymyksiin, Vas-
tauksessa on todettu muun muassa, etta raskaiden aseiden melun las-
kentamallissa on kaytetty parhaiten edustavia kaytettdvissa olevia
emissioarvoja. Samalla on viitattu edelliseen vastaukseen ja todettu
raskaiden aseiden emissioiden mittausmenetelmaa kehitettavan nykyi-
sestd. Emissioiden mittauksen tavoitteena on luotettavuuden jatkuva
parantaminen.

Maavoimien Esikunta on edelld kerrotun perusteella katsonut vastan-
neensa Yla-\Vieksin kylayhdistys ry:n sahkodpostiviesteihin hallintolain
(6.6.2003/434) edellyttamalla tavalla ja toimittaneensa yhdistykselle vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (21.5.1995/621)
edellyttamalla tavalla tiedot hallussaan olevista julkisista asiakirjoista.

3.1.2 Tiedot meluselvityksen melumallinnuksen ldhtoarvoista ja
niiden maarittimisesta

Maavoimien Esikunta on viitannut talta osin edelld mainittuihin vasta-
uksiin lausunnon kohdassa 2.1 (3.1.1) ja todennut toimittaneensa ky-
seessd olevan meluselvityksen yhdistykselle todeten melumallinnuk-
seen liittyvat kehittamistarpeet. Meluselvityksesta iimenee siind kaytetyt
lahtoarvot ja niiden maarittamisen perusteet.

3.1.3 Tiedot maavoimien toimintasuunnitelmasta vuosille 2010 -
2014

Lausunnon mukaan yhdistys on toimittanut Maavoimien Esikuntaan
15.12.2009 pdivatyn sahkdpostiviestin, jossa yhdistys on pyytanyt saa-
da sisalidtiedon Maavoimien Esikunnan toimintasuunnitelmasta, jonka
mukaan ampamamelun seurantamittauksia toteutettaisiin puolustus-
voimien ampuma- ja harjoitusalueilla, mukaan lukien Vuosangan alu-
eella suoritettavat mittaukset.
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Vastaus yhdistyksen tietopyyntéon on toimitettu yhdistykselle
22.3.2010 Maavoimien Esikunnan virallisella asiakirjalla MG10115
Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen melun seurantamittaus 2010.
Vastauksessa on todettu maavoimien toimintasuunnitelmassa vuosille
2010 - 2014 mainittavan seuraavaa: "Toteutetaan ampuma- ja harjoi-
tusalueilla ymparisttmelun seurantamittaukset 2010 - 2011; Pohjan-
kangas, Lohtaja, Vuosanka, Pahkajarvi, Halvald" Vastauksessa on
samalla todettu, ettei mittausten toteutusta ja tarkkaa ajankohtaa ole
viela paatetty. Maavoimien Esikunta on asiakifjassa MG10115
22.3.2010 luvannut ilmoittaa yhdistykselle, kun asia tarkentuu.

Meluasiantuntja Maavoimien Esikunnasta Asko Parri on suullisesti
17.5.2010 iimoittanut kantelun perusteluissa sivulla 10 kohdassa 3.3.2
mainittuihin ymparistémelun seurantamittauksiin littyen, ettd ymparis-
tdmelun seurantamittaukset on Vuosangassa tehty 27.- 28. 4. 2010,
Raportti ei ole vield valmistunut. Raportin pitaisi valmistua 30.6.2010
mennessa.

Maavoimien Esikunnasta 19.5.2010 saadun sahkopostiviestin mukaan
Maavoimien Esikunnasta on lahetetty 13.4.2010 péaivatty sahkoposti-
viesti kylayhdistykselle koskien toimeksiantoa Vuosangan ampuma- ja
harjoitusalueen melun seurantamittauksesta (asiakirja MG10800).

Paaesikunta kiinnittda huomiota siihen, ettd Maavoimien Esikunta on
siten t4ssd asiassa toiminut kuten se on asiakirjassa MG10115
22.3.2010 luvannut.

Maavoimien Esikunta on todennut, etta vastaus on talta osin yhdistyk-
selle epdhuomiossa hivenen myohastynyt, johtuen osin yhdistyksen
toimittamista lukuisista muista kyselyistd, mutta siihen on vastattu (liite
1) valittdmasti, kun on todettu, ettei vastausta ole tdhan kyselyyn ai-
emmin toimitattu.

3.1.4 Yhdistyksen toiminnan osallistumisen vaikeuttaminen Kai-
nuun 1. vaihemaakuntakaavan (vaihekaava) valmisteluun ja
selvitysten esittimiseen Vaasan hallinto-oikeudessa vireilld
olevaan valitusasiaan diaarinumero 00891/08/5132

Maavoimien Esikunnan mukaan kaiken edelld kerrotun perusteslia
kantelussa esitetty vaite, jonka mukaan Maavoimien Esikunta olisi vai-
keuttanut yhdistyksen toimintaa otsikossa mainituissa asioissa, on tay-
sin perusteeton. Maavoimien Esikunta on vastannut yhdistyksen esit-
tamiin kysymyksiin ja tietopyyntdihin parhaan kykynsd mukaisesti no-
jautuen kulloinkin kaytdssa oleviin tietoihin. Mitaan uusia erillisia tutki-
muksia tai selvityksid yhdistyksen kulloinkin vaatimien tietojen selvitta-
miseksi Maavoimien Esikunnalla ei ole ollut mahdollista suorittaa tai
teettda, vaan ne on tehty kulloinkin voimassa olevien suunniteimien
mukaisesti noudattaen ymparistdhallinnon ja puolustusvoimien ohjeita.

Maavoimien Esikunnasta saadun tiedon mukaan Yaasan hallinto-
oikeus on ratkaissut siella vireilla olleen asian 00891/08/5132 paatok-
sella nro 10/0168/3 29.3.2010 ja kylayhdistys on korkeimman hallinto-
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1 saadun tiedon perusteella valittanut asiasta kor-
‘euteen.

mpuma- ja harjoitusalue ja sen kehittaminen

3 on todennut Vuosangan ampuma- ja harjoitus-
simille ja erityisesti Kainuun Prikaatille yksi keskei-
a harjoitusalueista. Pohjois-Suomen Sotilaslaanin
3en Kehittdmisesta sille asetetun tavoitetiian mu-
alueen kehittamisen tavoitteena on luoda alue,
iti pystyy toteuttamaan sille annettujen joukkotuo-
den vaatimat ammunnat ja muut taisteluvalinein
set,

nitelmassa otetaan huomioon ymparisttlainsaa-
maaperan, pohjaveden ja vesistdjen suojelun
ien luontoarvot sailytetdan Kelon alue-ekologisen
estl,

teettdnyt konsulteilla useita ampumatoiminnan

liittyvia julkisia selvityksia. Meluselvitysten ohella

| raskaiden aseiden ja r8jaytysten aiheuttamaa ta-

i ja ampumatarvikkeista mahdollisesti aiheutuvaa

isriskia. Myts ampumaradoista mahdollisesti ai-

ja pohjaveden pilaantumisen riskia on tutkittu

. Vuosangan alueen meluselvitysten tulokset ote-

wman monuuemsuunarsl MUKaan huomioon esimerkiksi raskaiden asei-
den tuliasems-alueita maaritettaessa.

Maavoimien Esikunta on lausunnossaan katsonut, ettd Yl&-Vieksin ky-
layhdistys ry:n kantelussa Maavoimien Esikunnan toiminnasta esittama
arvostelu on kokonaisuudessaan perusteetonta. Maavoimien Esikunta
on vastannut yhdistyksen esittamiin tiedusteluihin ja tietopyyntéihin
lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

4 OIKEUSOHJEET

Hallintolaki (434/2003) 2 luku. Hyvan hallinnon perusteet; 6 §, 8 §. 5 lu-
ku. Asian kasittelyd koskevat yleiset vaatimukset: 23 §

Laki sahkobisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 2 § 1
mom., 3 § 1 mom.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 3 luku. Oikeus
saada tieto asiakirjasta: 9 § 1 mom.

5 PAAESIKUNNAN LAUSUNTO

Paaesikunta viittaa Maavoimien Esikunnan antamaan lausuntoon ja to-
teaa, ettd hallintolain (434/2003) 2 luvun & §:n mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimi-
valtaansa yksnomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viran-
omaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoi-
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