Liite 1

OTTEITAHALLITUKSEN ESITYKSESTA HE 94/1993
(Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoslainsaadankakonaisuudistuksen toisen vaiheen
kasittaviksi rikoslain ja eraiden muiden lakien raksiksi)

1.17.1.4. Ehdotuksen paakohdat

Vahaisemmat ympariston turmelemisen tunnusmerkistiguttavat teot arvosteltaisiin
ymparistdrikkomusta koskevan sddnnéksen mukaah @ §aristorikkomuksena
rangaistaisiin myds térkeimméat meluntorjuntalaistasset teot, samoin kuin ymparistdluvan
hakematta jattaminen.

Luonnonsuojelurikoksena tulisi 5 8:n mukaan rartgaeksi ensinnakin luonnonsuojelulain
perusteella suojeltavien, rauhoitettujen tai toimeakiellossa olevien luonnonalueiden tai
luontoon kuuluvien kohteiden havittdminen tai tukeneinen. Pykalassa saadettaisiin lisaksi
luonnonsuojelulain perusteella rauhoitettuihin lemitn kajoamisesta muulla
rauhoitusmaaraysten vastaisella tavalla

Rikossédannosten lisaksi ymparistorikoslukuun gigilsdannos vastuun kohdentumisesta (7
8). Milloin rikos on tehty esimerkiksi yhteison moinnassa, rikosoikeudellisten
vastuusuhteiden selvittdminen on kaytanndssa wseittautunut vaikeaksi. Ehdotetussa
saannoksessa annettaisiin yleisluonteisia ohjgasaikeudellisen vastuun kohdentamisen
perustaksi.

1.17.2. Pykalien perustelut
1 8. Ympariston turmeleminen
1 momentti.

Ymparistboikeuden keskeisia lahtokohtia on ympangiilaamiskielto. Periaatteessa mitdan
ymparistoon kohdistuvaa haitallista toimenpidettsagsi pitaa oikeutettuna. Pohjaveden
pilaaminen onkin kielletty suoraan vesilaissa. &d&htokohdasta ei kuitenkaan ole voitu
yhteiskunnassa vaikuttavien intressien moninaisowd@ksi pitdé taysin tinkimattomasti
kiinni. Niinpa monilla ymparistéoikeuden lohkoiltan voimassa lupajarjestelma, joka
valtuuttaa asianomaiset viranomaiset viime kadeg&aisemaan, kuinka paljon ymparistoa
voidaan luvan perusteella kuormittaa. Samalla maanétoimenpiteista pilaantumisen
ehkaisemiseksi.

Lupajarjestelma karsii ehdotetun sdédnndksen sonslgdan ulkopuolelle sellaiset tilanteet,
joissa tietynasteinen ympariston pilaaminen ondttusoikeutetuksi esimerkiksi tarkeiden
kansan- tai liiketaloudellisten, tydllisyyspoligten, yhteison palvelujen jarjestamiseen
littyvien tai vastaavien syiden vuoksi. Jos ymptiré kuitenkin pilataan ilman laissa
edellytettyd lupaa tai asetettujen lupaehtojenarsssti, voitaisiin sddnndsta muiden
soveltamiskriteerien tayttyessa soveltaa.

Ehdotetussa saannoksessa edellytetaan, etta ytopatsmeleva teko on omiaan
aiheuttamaan ympariston pilaantumisen tai roskaaisen vaaraa taikka vaaraa terveydelle.
Ympariston kasite on monilta osiltaan selva ilmarkémpaa méaarittelemistakin. llmakeha,



vedet, maapera, kasvillisuus ja elaimet kuuluvistdita kasitteen piiriin. Tassa pykalassa
ymparistdsta puhutaan kuitenkin hieman laajemmass&ityksessa, silla siihen kuuluviksi
lasketaan myds maisemakokonaisuudet, olivat rendifionnon tai ihmisen muovaamia, seka
rakennettu ymparisto.

Tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyttaisi, eémkoa todella on syntynyt, vaan
ympariston turmeleminen olisi niin sanottu vaaramsaikos. Eri rikostunnusmerkistéissa
vaaran vaatimus on ilmaistu eri tavoin. Pykalaebkien kummassakin momentissa
kaytetysta sanonnasta "on omiaan aiheuttamaaaa/aiinenee, ettei suoranaista
konkreettista vaaratilannetta, jossa vahinko out ¢di [&hella tapahtua, tarvitsisi olla
aiheutunut. limaisulla viitataan menettelyn abdisgen vaarallisuuteen. Saannoksen
soveltamisedellytyksia selvitettdessa olisi haakidt, onko teko luonteeltaan sellainen, josta
yleensa aiheutuu ympariston pilaantumisen tai raskanisen vaaraa taikka vaaraa ihmisten
terveydelle. On luonnollista, etta tassa harkinaass vaikutusta olla myds silla, miten
vakava olisi ollut mahdollisesti kysymykseen tulexéninko.

Tunnusmerkistdssa tarkoitetut teot saattavat udkarsellaisia, etta niiden
vahinkovaikutukset ilmenisivat vasta hyvinkin pitkdjan kuluttua, esimerkiksi kun maahan
haudatut tynnyrit ruostuvat ja niissa ollut ongglita paasee ymparistoon. S&adnnosta
voitaisiin naissa tapauksissa soveltaa jo ennekrkettisen vaaran ilmenemistd, jos teko on
ollut omiaan aiheuttamaan vaaraa, esimerkiksi pali@n pilaantumisen riskin.

Vaikka tunnusmerkistossa mainitaan rangaistavuedetlytyksena vain abstraktin vaaran
aiheutuminen, tayttyy teko tietenkin myds silldimin vaara on jo konkreettinen eli jotakin
maarattyd kohdetta selvasti uhkaava. Samalla taxminielakin pidemmalle ulottuva
seuraus, vahingon syntyminen, johtaa saannoksesitaoiseen.

Ympariston turmelemisrikoksen tekijaltd vaadittaygksiluettavuuden aste on tahallisuus tai
torked huolimattomuus. Ehdotuksen mukaan térkealrhattomuutta lievempaa
moitittavuutta osoittavat ymparistda pilaavat teaisivat tulla rangaistaviksi esimerkiksi
tuottamuksellisena ympaériston turmelemisena taménn 4 8:n mukaan.

Ympariston turmelemisen rangaistusasteikoksi ehdatesakkoa tai enintdan kahta vuotta
vankeutta. Ehdotettu rangaistusasteikko on sanmatédieimmissa nykyisin voimassa
olevissa vastaavissa ymparistorikossaannoksissa.

2 momentti.

Paaosin pilaamisluonteista 1 momenttia taydern2amsomentin s&annds ympariston
muuttamisluonteisesta turmelemisesta. Useat yniparglaavat toimet, varsinkin torkeat,
aiheuttavat samalla vahingollisia ymparistomuutak3bisaalta on mahdollista myods
sellainen ymparistén vahingollinen, haitallinentaaraa aiheuttava muuttaminen, jonka
seurauksena ymparisto ei pilaannu

Ehdotetussa 2 momentissa on kysymys ymparistontamigesta muulla tavalla kuin
ymparistda pilaamalla. Pilaamisluonteiset rikok®edt sellaista ymparistéa vaarantavaa
toimintaa, joka toteutuu yleensa paastamalla teinéilla jotain vaarallista ainetta paikkaan,
jossa se voi pilata tai roskata ymparistba. Rataaassa ymparistomuutoksen
aiheuttamisessa taas on kysymys sellaisesta yrtigirikajoavasta toiminnasta, jossa
ymparistdolosuhteita muutetaan muulla kiellety#éalla. Joissakin tapauksissa teot voivat



olla rangaistavia seka 1 ettd 2 momentin nojalla.

Lainkohdassa on kaytetty ilmaisua "ryhtyy muuttamiasen vuoksi, etté ollakseen
rangaistavaa muuttamistoiminnan ei ole tarvinnatévaiheuttaa ympéariston muuttumista.
Saannoksen soveltamiseksi riittda, ettéa on alaitetminta, joka on omiaan aiheuttamaan
ympariston huonontumisen vaaraa.

Ympariston huonontumisella tarkoitetaan esimerkiksnnon toimintojen haitallista
muuttumista, maisemakuvan turmeltumista, ymparistibrtyisyyden vahenemista ja muita
vastaavia muutoksia ymparistossa.

2 8. Torkead ymparistdon turmeleminen

Torkeiksi ndma rikokset voisivat tulla kahdentyyglbé perusteilla. Niista ensin mainitut
littyvat toiminnan vahingollisuuteen ja vaaralligeen ja jalkimmaiset piittaamattomuuteen
viranomaisten maarayksista. Molemmille perustaitieyhteista toiminnan tavanomaista
suurempi moitittavuus.

Ehdotetun sddnndksen mukaan voitaisiin torkeéstyiston turmelemisesta tuomita, jos
ympariston turmelemisessa 1) ymparistolle tai tgledle aiheutettu vahinko tai téallaisen
vahingon vaara on erityisen suuri ottaen huomiobawdetun tai uhkaavan vahingon
pitkadaikaisuus, laaja ulottuvuus ja muut seikdtkai2) rikos tehdaan 1 8:ssa tarkoitetun
menettelyn johdosta saadusta viranomaisen maastikise kiellosta huolimatta.

Ensin mainitussa ryhméssé perusteena olisi endgimtdikninnalla aiheutettujen tai sen
seurauksena uhkaavien ymparistévaikutusten pitkéaiks. Ymparistévaikutuksilla
tarkoitetaan 1 8:ssd mainittuja ympariston pilaamsta, roskaantumista ja huonontumista.
Pitkaaikaisuudelle ei voida asettaa tasmallisiisimrajoja. Vahingon on kuitenkin oltava
luonteeltaan silla tavoin pysyva, ettei kysymysaéutuksiltaan pian ohimenevasta
tapahtumasta. Pitk&aikaisuus viittaa useiden kusikauai jopa vuosien ajan jatkuviin taikka
pysyviin vahinkoihin.

Pitkdan vaikuttavan seurauksen aiheuttanut toirkimtan tavallisesti ollut jatkuvaa.
Kuitenkin myds kertaluonteisella ympariston turnmeigtoimella... saattaisi olla séannoksessa
tarkoitettuja pitkaaikaisia vaikutuksia.

Vahinkojen laajuutta ja niiden pitkdaikaisuuttasoéirvioitava yhdessa. Kestoltaan lyhyen
vahingon tulisi siten olla ulottuvuudeltaan laajekpin pitempiaikaisen, jotta ehdotettua 2
§:44 voitaisiin soveltaa. Vahingon keston ja sejuladen yhteen nivoutuminen on
saannoksessa tuotu esiin ottamalla pitkaaikaisulasajuus perusteiksi, joiden mukaan
vahingon suuruutta arvioidaan. Vahingon kestoaikais vahingon suuruuden yksi osatekija.

Pitkaaikaisen vahingon aiheuttamiseen rinnastettasnkohdassa téallaisen vahingon vaaran
aiheuttaminen.

Ymparistba turmelevan toiminnan aiheuttaman vahmngovaaran laajaulotteisuus tarkoittaa
sita, ettd toiminta uhkaa ymparistéa esimerkiksanigteellisesti laajalla alueella tai lukuisia
ihmisia vaaralle alttiiksi saattaen.

Kasiteltyihin perusteisiin rinnastetaan viela martyisen suurta vahinkoa tai tallaisen



vahingon vaaraa aiheuttavat teot. Tassa tarkortetelaisia poikkeuksellisia tilanteita, joissa
ymparistda turmeleva toiminta jostakin erityisesgiista, esimerkiksi vahingon
korvaamattomuuden vuoksi, ansaitsee tavallistarank@an arvioinnin. Esimerkkina voi
ajatella tilannetta, jossa kaunis ja kasvistoltpaikkeuksellisen arvokas soraharju taysin
tuhotaan soraa ottamalla.

Vaaralla tarkoitetaan ehdotetussa sddnnoksessif, koin esimerkiksi ympariston
turmelemista koskevassa perustunnusmerkistosskrdeadtista vaaraa. Tama ilmenee
saannoksessa kaytetysta ilmaisusta "aiheutetta'vdadellytyksena on, ettd vahingon
syntyminen on ollut jo lahell&.

Yhteista tassa tarkoitetuille tilanteille on s¢agtmparistéd turmellut henkild viranomaisen
puuttumisesta huolimatta jatkaa entiseen tapaamritaansa. Sitovia maarayksia ja kieltoja ei
kaytannossa yleensa anneta helposti eika vahéigatbmsioissa. Toiminnan jatkaminen
osoittaa sen kaltaista piittaamattomuutta, ettadollisuus soveltaa toiminnan arviointiin
tavallista ankarampaa saannosta on tarpeen.

Torkedd ympariston turmelemista koskevan saanndaeeitaminen edellyttaa tahallisuutta
tai torkeda tuottamusta. Varsinkin sellaisen tonkg@pariston turmelemisen, joka tapahtuu
viranomaisten maarayksista piittaamatta, normgsghksluettavuuden aste lienee tahallisuus.

Torkean ymparistorikoksen rangaistusasteikoksi tttdan vahintaan neljaa kuukautta ja
enintaan kuutta vuotta vankeutta.

3 8. Ymparistorikkomus
1 momentti

Rikkomussaannodksesséa on kysymys paaasiallisestisseth tapauksista, joissa 1 8:ssa
kuvatuista teoista aiheutuu ymparistolle tai tedadhe vain vahaista vahinkoa tai tallaisen
vahingon vaaraa. Vahingon tai vaaran vahaisyydatkbitetaan 1ahinn& objektiivisesti
todettavissa olevaa vahaisyytta

Saannoksessa edellytetadn, etta ympariston turnsttearvostellaan kokonaisuutena. Tata
harkittaessa huomioon otettavina seikkoina on nomeisesti mainittu aiheutetun vaaran tai
vahingon vahaisyyden ohella mahdollisuus saattgaaystd ennalleen. Lainkohtaa ei siis ole
tarkoitettu ilman muuta sovellettavaksi tapauksiggasa ymparistomuutos esimerkiksi
sattuman tai tehokkaiden korjaustoimien vuoksigmjyt vahaiseksi. Huomioon on otettava
liséksi muun muassa teon vaarallisuus ja mahdabisaattaa ymparistd ennalleen.

Mahdollisuudella saattaa ymparistd ennalleen téekaan objektiivisesti todettavissa olevia
olosuhteita eika rikoksentekijan henkilokohtaisgiyé ennallistamiseen. Odotettavissa
olevien ennallistamiskustannusten suuruus vaikutigds harkittaessa, voidaanko aiheutettua
vahinkoa tai ymparistomuutosta pitaa vahaisena.

Rikosta voitaisiin pitaa vahaisenad myos muideresiihittyvien seikkojen perusteella.
Tallaisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi rikiskn teon tekeminen ajattelemattomasti
hyotya tavoittelematta seka ymparistdvahinkojen -ahoétteinen korjaaminen.

Saannosta voidaan kuitenkin soveltaa vain, jos kekonaisuutena arvostellen on vahainen.



2 momentti.

Rangaistusasteikoksi ymparistérikkomuksesta ehdatesakkoa tai enintadan kuutta
kuukautta vankeutta. Asteikko poikkeaa yleisestg@dta, jonka mukaan rikosten lievimmista
tekomuodoista voidaan tuomita rangaistukseksi sakkoa. Ankarampaa asteikkoa tarvitaan,
jotta erityislakeihin jAdvat sakonuhkaiset sddnabjsymparistérikkomus saadaan keskenaan
porrastetuiksi.

3 momentti.

Ymparistorikkomuksesta tuomitaan niin ikdan seaj@iminlyd ymparisténsuojelulain 28 ja
29 §8:ssé tarkoitetun velvollisuuden hakea ympdrigtig, jollei teko ole ympariston
turmelemisena rangaistava. (4.2.2000/112)

4 §. Tuottamuksellinen ympariston turmeleminen

Tuottamuksellista ympaériston turmelemista koskesé@émnnosehdotuksen tavoitteena on
kattaa sellaiset tilanteet, joissa huolimattomutalpsututaan ymparistéon ja aiheutetaan
samanlainen vakava seuraus tai sen vaara kuing@rkaparistorikosta koskevan 2 §:n 1
kohdassa tarkoitetaan. S&&dnndsta voitaisiin ertapsduksissa soveltaa silloin, kun voimassa
olevien sddnnosten mukainen syyksiluettavuudenyyie(yleensa tahallisuus) ei tayttyisi.
Nain ollen vakavan ymparistovahingon ja vaaranu#ieninen tulisi nykyista useammin
rangaistavaksi myos tuottamuksellisena, mika vaagisymparistdoarvojen rikosoikeudellista
suojaa.

Ehdotetussa 4 8:ssé vaadittu huolimattomuus aissiisvempaa kuin ympariston
turmelemisessa edellytetty torked huolimattomuuisol®en tekotavat olisivat muuten samat
kuin 1 §:ssa.

Ympéaristoon puuttumisen taytyisi, samaan tapaan tirkedd ympariston turmelemista
koskevan saanndksen mukaan, aiheuttaa vahinkaa#kin konkreettista, lahella olevaa
vaaraa ymparistolle tai terveydelle, jotta s&armdsitaisiin soveltaa.

Teon tuottamuksellisuutta on ehdotetussa sadnnék&esattu sanalla "huolimattomuudesta”.
Ehdotetussa saannoksessa tarkoitettua suhtautwitssiin myos kuvata sanalla
"varomattomuus", joka joissakin tapauksissa kyaammin lainkohdassa edellytettya
tuottamuksen astetta.

7 8. Vastuun kohdentuminen

Ymparistolle aiheutettu vaara liittyy usein selé@a tuotannolliseen tai muuhun toimintaan,
jota harjoitetaan tavalla tai toisella organisogummuodoin. Tallaisessa toiminnassa tehdyn
ymparistorikoksen johdosta on selvitettava, kuk&etka useista mahdollisesti vastuussa
olevista henkil6istéa on tuomittava rangaistukseen.

Rangaistukseen ympaéristérikoksesta tuomittaisijnpasgka velvollisuuksien rikkomiseksi
teko tai laiminlydnti on luettava. Tata arvioitagssisi otettava huomioon ensinnékin
asianomaisen tehtavien ja toimivaltuuksien laagintdvilla ja toimivaltuuksilla viitattaisiin
kussakin organisaatiossa noudatettaviin toiminfap#eisiin, jotka voisivat olla siséisesti



vahvistettuja taikka sd&nndksissa tai viranomaigaaéssa maarattyja (kuten viranhaltijoiden
velvollisuudet tai ymparistéluvan ehdoissa maangtyyksen johdon tehtavat).

Tehtéavien ja toimivaltuuksien laadulla tarkoitetaaioranaisesti tyotehtévien sisaltéd ja muun
muassa asianomaisen asemaa joko suoritusporta@ekijana tai jonkin asteisena
esimiehena. Tehtavien ja toimivaltuuksien laajuladeitataan asianomaisen aseman
itsendisyyteen ja hanen paatettaviensa asioid@k&#oisuuteen erityisesti niiden
ymparistdvaikutusten kannalta. Vastuun kohdentamiggusteena olisi edelleen se, etta
asianomainen on toiminut vastoin selvasti maaytehelvollisuuksiaan. Jos taas tehtavien ja
toimivaltuuksien jaossa on ollut epaselvyytta,isstma niiden henkiléiden vastuuta, joiden
asiana on tehtavajaosta paattaminen ja siita teatdaten.

Saannoksessa mainitulla ammatillisella patevyydwiti tapauksesta riippuen vaihteleva
merkitys vastuun kohdentumisperusteena. Korkea ditlimen péatevyys olisi useimmiten
henkilon toimintavelvollisuutta ja vastuuta korostaseikka. Toisaalta puutteellinenkin
ammattitaito voi perustaa vastuun, jos henkilo aitiavtarvittavia tietoja ja taitoja ryhtynyt
harjoittamaan ymparistovaikutuksiltaan vahingaddistimintaa.

Liséksi otettaisiin saéanndéksen mukaan huomioon emkih asianomaisen osuus lainvastaisen
tilan syntyyn tai jatkumiseen. Vastuuta ei olishkitstettava esimerkiksi yksinomaan siihen,
joka teknisia laitteita kayttamalla viime vaiheeagaansaa lainvastaisen ymparistépaaston,
vaan ensisijaisesti niihin, joiden maarayksesitie@siannosta tai suostumuksella
lainvastaiseen menettelyyn ryhdytaan.



