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Kantelun laajennus 28.10.2009

Kantelunne johdosta on hankittu oheinen Kainuun maakunta -kuntayhtymén selvitys, Teilld on
mahdollisuus antaa siihen vastineenne, joka tulee toimittaa oikeuskanslerinvirastoon viimeis-
tiin 16.4.2010. Asia ratkaistaan, vaikka ette antaisi vastinettanne. Mahdollisessa vastinees-
sanne pyydin mainitsemaan asian diaarinumeron OKV/257/1/2009.

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Outi Kostama
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Viite: Selvityspyynténne 15.01.2010, Dnro OKV/257/1/2009

Selvityspyyntodnne ja sen liitteena toimitettuun Y1a-Vieksin kylayhdistys ry:n jattamaan liséselvi-
tykseen ja kantelun laajennukseen viitaten Kainuun maakunta -kuntayhtyma toteaa selvityksena
seuraavaa:

1) esteellisyys

Kainuun maakunta -kuntayhtyma teki hankintalain {Laki julkisista hankinnoista 30.3.2007/348)
mukaisen konsulttisopimuksen Sito Oy:n kanssa 8.4.2009, Sopimuksen tekemistd edelsi edella
mainitun lain tarkoittama hankintamenettely, jonka tarjousvertailussa Sito Oy oli jattanyt koko-
naisedullisimman tarjouksen, Sito Oy:n konsulttitydryhmaan kuului meluasiantuntijana DI Jarno
Kokkanen, joka oli aikaisemmin toiminut Akukon -nimisen yrityksen palveluksessa. Yla-Vieksin
kylayhdistys on esittanyt kantelussaan, etta Kainuun maakunta -kuntayhtyman olisi tullut sulkea
Sito Oy tarjouskilpailun ulkopuolelle meluasiantuntija Kokkosen aikaisemman tydsuhteen ja tyo-
kokemuksen vuoksi. Kainuun maakunta -kuntayhtyma toteaa, ettd yhdyskuntasuunnittelussa on
varsin tavallista kayttdd hankkeen edellisen vaiheen suunnitelmia lahtbaineistona huclimatta
silta ovatko aikaisemmat aineistot selvitystd laativan toimiston tai jonkun muun teimiston laati-
mia. Sito Oy on henkilstomaaraltaan 330 henkildn konsulttitoimisto. Konsulttisopimusta allekir-
joittaessaan Sito Oy on sitoutunut noudattamaan konsulttitoiminnan yleisia sopimusehtoja (KSE
1935), jotka edellyttavat mm. sovitun tehtavan objektiivista ja nippumatonta suorittamista. Sito
Oy:n jattaman tarjouksen hylkadmiseen ei ole ollut tarvetta eika laissa saadettya perustetta.
Kensulttisopimukseen johtaneen tarjouskilpailun tarfjouspyynnossa ei ole ollut mainintaa melu-
vaikutusten arvicimisesta (Liitteet 1 ja 2). Saatujen tarjousten kasittelyssa ei ole niin ollen ollut
mitdan perustetta asettaa konsulttiyrityksia meluvaikutusten arvioinnin osalta eriarvoiseen ase-
maan, eikd sulkea pois tarjouskilpailusta. Yla-Vieksin kylayhdistyksen esittamat vaitteet Kokko-
sen esteellisyydesta seka siita, etta kuntayhtyma olisi toiminut lainvastaisesti jattaessaan sul-
kematta Sito Oy:n tarjousta ulos vaihekaavan vaikutusten arvicinnin tarjouskilpailusta, ovat
edella olevaan viitaten perusteettomia.

Kainuun maakunta -kuntayhtyma pyysi 5.8.2008 paivatylla kirjeella (Liite 3) eri viranomaistahoja
nimeamaan edustajansa Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan valkutusten arvioinnin tyoryhman
jaseneksi. Puolustushallinnon nimeamana edustajana tyéryhmassa on ollut ymparistdinsinddri
Sami Saaksjarvi. Vaikutusten arvioinnin tyéryhman jasenet edustavat heidat nimennytta viran-
omaistahoa asiantuntijoina omien virkatehtaviensa ja -velvollisuuksiensa puitteissa. Virkamie-
hen esteellisyydestd on sd3detty Hallintolain 5. luvussa. Saadksjarven mahdollinen toimiminen
Vuosangan alueelle aikaisemmin laadittujen meluselvitysten yhdyshenkilona ei aiheuta hanelle
em. lain perusteella esteellisyyttd toimia vaikutusten arvioinnin tyéryhman j@senend ja osallistua
konsulllityon vhjaamiseen. Konsultin tehtédvamaéaarittelyyn e ole kuulunut erityisesti meluvaiku-
tusten arviointityd. YIa-Vieksin kylayhdistyksen esittama vaite Sami Sazksjarven esteellisyydes-
ta on perusteston.

Kainuun masakunta -kuntayhtymi
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2) esteellisyystietojen salaaminen

Kainuun maakunta -kuntayhtyma on esittanyt Oikeuskanslerin virastolle Kainuun 1. vaihemaa-
kuntakaavan vaikutusten arvioinnin tyéryhman kokoonpanoa koskevat perusteet 9.4 2009 pai-
vatyssa selvityksessa. Viranomaisista koostuvan tyoryhman perustamisesta on sovittu vaihe-
maakuniakaavaa koskevassa viranomaisneuvottelussa 30.5.2008. Vaikutusten arvioinnin tyo-
ryhman perustamiseksi on lahetetty eri viranomaistahoille kirje 5.8.2008 (Liite 3). Tydryhman
kokoonpano on varmistunut tyéryhman ensimmdisessd kokouksessa 30.9.2008. Konsulttisopi-
mus Sito Oy:n kanssa on solmittu 8.4.2009. Vaikutusten arvioinnin tyéryhman perustamisessa
ja kokoonpanossa ei cle ollut mitdan tarvetta eikd ajallista mahdollisuutta ennakoida tulevien
konsultti toimeksiantojen sisaltéa tai suorittajaa. Tamén selvityksen kohtaan 1) viitaten tode-
taan, ettd Kokkosen toimintaan Sito Oyin konsulttinghmsed ei ole littynyt mitdan esteell
syysongelmia eikd Yia-Vieksin kylayhdistyksen vaittamia esteellisyystietoja. Kaavoitukseen liit-
tyvd osallistumis- ja arviointisuunnitelma on Maankaytts- ja rakennuslain mukainen suunnitelma,
jossa annetaan osallisille tietoa kaavaprosessin etenemisesta ja vuorovaikutusmahdollisuuksis-
ta. Osallisten tiedon saannin turvaamiseksi kuuluu kaavaprosessiin tavanomaisena toimenpi-
teend tarkistaa ajoittain suunnitelman ajantasaisuutta ja toteutumista. Kantelun lagjennuksessa
on viitattu Osallistumis- ja arvicintisuunnitelman tarkistukseen 29.5.2009. Talldin suunnitelmaa
on tarkistettu vastaamaan toteutunutta kaavaprosessia ja samalla on uudistettu suunnitelma
prosessin etenemisesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan tehdyt tarkistukset eivat ole hei-
kentanset Yia-Vieksin kylayhdistyksen edustajien osallistumismahdollisuutta vaihemaakunta-
kaavaprosessiin. Todettakoon, ettd Sito Oy:n tekemaan konsulttitydhon on sisaltynyt merkitta-
vana osana eri vaihtoehtojen vaikutustenarviointia kyldyhdistysten, mukaan lukien YI&-Vieksin
kylayhdistys, edustajien kuuleminen ja nakemysten kartoittaminen ryhmahaastattelutilaisuuksis-
sa. Kainuun maakunta -kuntayhtymassa toimintaperiaatteisiin ei kuulu tietojen salaaminen. Yla-
Vieksin kyldyhdistyksen esittdma vaite, etta kylayhdistys olisi jatetty vaikutusten arvicinnin ty-
ryhman ulkopuolelle tai, ettd vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunniteimaa olisi
muutettu tarkoituksena salata Kokkoseen liittyvia esteellisyystietoja, on epaasiallinen ja perus-
teeton.

3) Yhteenveto

Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan tulee Kainuun maakunta -kuntayhtyman osalta aikanaan hy-
vaksymaan maakuntavaltuusto paatokselld, josta on mahdollista valittaa Maankaytta- ja raken-
nuslain nojalla. Kainuun maakunta -kuntayhtyma esittaa, ettd Oikeuskanslerin virasto toteaa
Kainuun maakunta -kuntayhtyman toimineen Yla-Vieksin kylayhdistyksen tekemii kantelua ja
kantelun laajennusta koskevassa asiassa lainmukaisesti.

Kainuun maakunta -kuntayhtyma

Y == S
Alpo Ja#{% Hannu Heikklnﬁ-

maakuntajohtaja suunnittelujohtaja

Liitteat
1. Kansallinen hankintailmoitus: Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi
2. Tarjouspyyntd 91/2008
3, Kirje, Kainuun maakunta -kuntayhtyma, 5.8.2008
Selvityspyyntd 15.1.2010 ja silhen liittyva aineisto.
Tiadoksi: Kalnuun maakunta -kuntayhtyman kirjaamao, arkista
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KAINUUN 1. VATHEMAAKUNTAKAAVA
Pyyntd vaikutusten arvioinnin tySryhmén nimeimiseksi

Hyvid yhteistydtaho,

Kainuussa on kdynnistynyt maakuntahallituksen 23.4.2007 tekemdn paatdkssn mukainen
Kainuun 1, valhemaakuntakaavan laatiminen. Kaava kéisittzlee puslustusvoimien ampuma- ja

harjoitusalueita sekd nlikin llittyvd melualusita.

Kaavatydssd valkutusten arvioinnin |8htékohtana on arvioida kaavan totsuttamisan
vaihtoshtoja ja siten tuksa kaavaratkaisujen valmisteluz j2 valintaa. Tydssd totsutettava
vaintoehtotarkastelu perustuu alustaviin kaavan wvaihteshtolhin. Vaikutustan arvioinnissa
keskeiselle sijalle nousee saosiaalisten vaikutusten arviointi. Valkutusten arvioinnista vastaa

Kainuun maakunta -kuntayhtyma,

Vaikutusten arvicinnissa on mahdollista kéyttdd apuna konsulttitoimistoa. Kainuun maakunta -
kuntayhtyma on aikaisemmin pyytényt konsulteilta alustavat tarjoukset vaihemaakuntakaavan
vaikutusten arvicinnin toteuttamisesta. Alustavien tarjoustsn ja olemassa olavien selvitysten
kartoituksen perusteelia vaikutusten arvioinnin tyéryhmd arvicl konsulttityén tarpeen sekd

osallistuu tarkennetun tarjouspyynndn laatimisean.

Pyyddmme Teitd nimedmiin organisaatiostanne jisenen sakd varajdsanen Kainuun
1. valhemaakuntakaavan vaikutusten arviointi =tySryhm&dn. Tybryhmi tules
koostumaan asiantuntijajdsenista. Tydryhman tehtavind ovat alustavasti

- valhtoshtotarkastelun ja vaikutusten arviginnin tydn ohjaaminan ja seuranta,

- valhemaakuntakaavan laatimisean liittyvien, jo laadittujen selvitysten
kokoaminen (ja sitan ulkopuclisan konsulttitytn tarpeen selvittdminen)

- konsuittitarjouspyynnén siséllén méaaritteleminen

Tydryhman tyd tehddan ns, virkatyénd, ja siitd el makseta Kainuun maakunta -kuntayhtyman
tolmeasta matka- tai tydaikakorvauksia.

Mydhemmin syksylld tullaan nimedmain maakunnallinen SOVA-ryhma, joka keskittyy
suunnitelmien  ja  ohjeimien  (mm.  maakuntachjelma) vaikutusten  arviointiin.
Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tyryhma on mahdaollisesti osana maakunnallista

SOVA-ryhmaa.

Pyydamme teltd iimoittamaan nimedmé&nna jéseznen pa 22.8.2008 mennessi sdhkipostilla
osoitteesean suvirusanan@kainuu.fi tai puhelimitse numeroon 044-7100873. Lisatietoja antaa
sama henkila,

YHTEISTYOTERVEISIN
Kainuun maakunta -kuntayhtyma

IR L \JWt Lormop

Hannu Heikkinan Suvi Rusanen
suunnittelujohtaja suunnittelija
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LIITE:

JAKELU:

Kainuun 1. valhemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (Kainuun
maakuntahallituksen 11.8.2008 kokoukseen hyvaksyttdvaks menevd versio)

Kainuun ympéristéikeskus
Puolustushallinto, Pohjols-Suomen Sotilasladnin Esikunta
Metsdhallitus Kainuu, metsitalous

Kainuun Metsdkeskus

RKTL, Qulu

Culun Tiepiiri

Kajaanin kaupunki

Kuhmon kaupunki

Rlstijarven kKunta

Sotkamon kunta
Kalnuun maakunta -kuntayhtymd, ympéristoterveydenhuolto




