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Lausunnon antaja

Vaasan hallinto-oikeuden pyytama kirjallinen loppulausunto koskien
Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueella 23.10.2009 toimitettua kat-
selmusta
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Toimivalta lausunnon antamiseen perustuu puolustusvoimista annetun
asetuksen (1319/2007) 27 §:3an.

Perjantaina 23.10.2009 Vaasan hallinto-oikeuden toimittaman katsel-
muksen avulla saatiin yleiskuva alueen toiminnoista ja voitiin havain-
noida mahdollisia konkreettisia alueelle aiheutuvia ymparistévaikutuk-
sia. Ampumatoiminnasta aiheutunutta melua oli mahdollisuus havain-
noida samoista lahtdkohdista, kuin haitan karsijat sen kokevat. Katsel-
muksessa asianosaisilla oli myds mahdollisuus esittda suullisesti huo-
mautuksia ja kannanottoja asiassa suoraan hallinto-oikeudelle.

Katselmuksessa havaittiin erityisesti se, ett3 Vuosangan ampuma-alue
on pinta-alaltaan hyvin laaja. Alueelle on sijoitettu laadultaan useita eri-
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lasia toimintoja. Toiminnat sijaitsevat alueella hajallaan ja niiden valinen
etaisyys on tyypillisesti suuri. Eréille ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttaville toiminnoille on haettu ympéristénsuojelulain 28 §:n mu-
kaista ymparistolupaa. Tallaisia ymparistonsuojeluasetuksen (YSA) 1
§:n nojalla luvanvaraisia toimintoja ovat alueella sijaitseva kivaarikalii-
beristen aseiden kohdistuspaikka seka polttonesteiden jakeluasema.
Kainuun ympéristékeskus on 25.8.2009 mydntanyt ymparistdluvan
Vuosangan Keljon alueen polttonesteiden jakeluasemalle ja 13.10.2009
Vuosangan ampuma-alueella sijaitsevan ampumaradan rakentamiselle
ja toiminnalle.

Melurasitus Katselmuksessa pyrittiin havainnoimaan erityisesti valittajien kokemaa
melurasitusta. Tassa tarkoituksessa ammuntoja kuunneltiin sellaisten
etaisyyksien paasta, joista haitankarsijat sita normaalisti kokevat.

Kun katselmuksen aikana kuunneltiin kranaatinheitinammuntoja lahella
Katajalammen tuliasemaa, voitiin samalla havaita, etta toisella tuliase-

malla suoritettu tykistbammunta erottui paikalle vain vaimeana, vaikka

kyseessa oli raskaalla ammuksella suoritettu suora-ammunta.

Suurimmat meluvaikutukset alueella aiheutuvat raskaiden aseiden, eri-
tyisesti tykkien, ampumatoiminnasta. Myos haitankarsijat toivat pu-
heenvuoroissaan esille, ettd juuri tykkien ammunta koetaan erityisen
hairitsevaksi. Tamankaltaista raskaiden aseiden meluhaittaa aiheutta-
vaa toimintaa harjoitetaan alueella kuitenkin vain joinain péivina vuo-
desta. Viime vuosina tykistbammuntoja on alueella ollut 11-12 paivana
vuosittain. Naidenkin péivien aikana melua aiheutuu vain muutaman
tunnin ajan vuorokaudessa. Nain ollen haitta ei puolustusvoimien na-
kemyksen mukaan voi olla eraista naapuruussuhteista annetun lain
(NaapL) 17 §:n tarkoittamassa mielessa kohtuutonta. NaapL:n 17 §:n 2
momentin mukaan rasituksen kohtuuttomuutta arvicitaessa on otettava
muiden seikkojen ohella huomioon paitsi rasituksen voimakkuus, myos
sen kesto.

Puolustusvoimat haluaa liséksi edelleen korostaa, etta ymparistonsuo-
jeluasetuksen perustelumuistion (13.2.2000) mukaan, YSA 1 §:n laitos-
luettelon ampumarataa koskevalla kohdalla ei ole ollut tarkoituksena
saattaa luvanvaraiseksi puolustusvoimien harjoitus- ja ampuma-alueilla
sijaitsevia raskaiden aseiden ampumapaikkoja. Nain ollen naiden toi-
mintojen osalta arvioitavaksi tulee, voiko toiminnasta aiheutua NaaplL:n
17.1§:n tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta - lahinna melusta johtuen -
taikka vesistdjen pilaantumisen vaaraa. Koska meluvaikutuksista ei ole
annettu sitovia raja-arvoja raskaiden aseiden ampumatoiminnalle, ei
mitaan yksiselitteista valinettd kohtuuttoman rasituksen arvioinnille ole
olemassa.
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Katselmuksella pyrittiin hankkimaan selvitysta myos toiminnan mahdol-
lisista vaikutuksista alueen vesistoihin. Vesistovaikutuksia voidaan aja-
tella aiheutuvan I&hinna tykiston epasuoran ammunnan maalialueella.
On kuitenkin huomattava, etta veteen ampuminen on alueen johto-
saannossa kielletty. Aikaisemmin suoritettujen tutkimusten mukaan
ampuma- ja harjoitusalueiden maaperassa rajahde- tai muut ainejaa-
mat eivat ole olleet merkittavia. Toiminnasta ei n&in ollen voida katsoa
aiheutuvan merkittavaa vesiston pilaantumisen vaaraa.

Paitsi ampumatoimintaa, harjoitetaan alueella paljon muutakin koulu-
tusta ja tahan liittyvia toimenpiteita. Naiden muiden toimintojen ympa-
ristovaikutukset ovat paaosin vahaisia. Harjoitus- ja ampuma-alueella
sijaitseva muu kuin ampumatoiminta, lukuun ottamatta sellaisia muita
kokonaisuuksia, jotka ovat luvanvaraisia suoraan YSA:n laitosluettelon
perusteella, on sellaista, jota harjoitetaan yleisesti ilman erityista hallin-
nollista lupaa. Tallaisen toiminnan ei tule puolustusvoimien kasityksen
mukaan kuulua ymparistoluvan ulottuvuuden piiriin.

Tiedottaminen ja tietojen vaihto

Katselmuksen aikana kasiteltiin useissa puheenvuoroissa myos tarvet-
ta tiedottamiseen ja tietojen vaihtoon. Tassa tarkoituksessa on tarkeas-
sa asemassa Vuosankaan perustettu yhteistydrynma. Katselmuksen
aikana alueen asukkaat esittivat useita puheenvuoroja, jossa syyllistet-
tiin puolustusvoimia tietojen pimittdmisesta. Puolustusvoimien nake-
myksen mukaan Kainuun Prikaati antoi katselmuksessa hyvin avoimes-
ti tietoa esimerkiksi meneillaan olevista ammunnoista, kaytetyista
aseista ja ammuksista. Kaikkiin esitettyihin kysymyksiin pyrittiin anta-
maan vastaus. Tata osin katselmus auttoi osaltaan myds toteuttamaan
tiedontarvetta ja antoi mahdollisuuden oikaista joitain virheellisia kasi-
tyksia.

Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimien toiminta perustuu puolustusvoimista annetun lain 2
§:ssa maariteltyihin tehtaviin. Puolustusvoimien tehtdvané on Suomen
sotilaallinen puolustaminen, mika pitaa sisallaan maa-alueen, vesialu-
een ja ilmatilan valvomisen, sekéa alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisen. Lisaksi sotilaalliseen puolustamiseen kuuluu sotilaskoulu-
tuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen ohjaaminen se-
ka maanpuolustustahdon edistaminen. Naiden tehtavien toteuttamises-
sa ampuma- ja harjoitustoiminnalla on tarkea rooli. Ampuma- ja harjoi-
tustoiminnasta saattaa vaistamatta aiheutua vaikutuksia, jotka alueen
lahella asuvat voivat kokea haitallisina. Vaikutukset eivat ole kuiten-
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kaan sen laatuisia, etts pelkastaan niiden perusteella, valittajien vaati-
mukset olisivat |ain tarkoittamalla tavalla perusteltuja.
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