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Viite: lausuntopyynténne YM1/5711/2007

LAUSUNTO LUONNONSUOJELUALUEEN PERUSTAMISESTA VUOSANGAN
ALUEELLE

Ympéristéministerioltd on saapunut Kainuun liitolle osoitettu lausuntopyyntd koskien
luonnonsuojelualueen perustamista Kuhmon Vuosangan alueelle.

Lausuntopyynndssa todetaan ettéd Y/4-Vieksin kyldyhdistys ry on 17.9.2007 tehnyt
aloitteen Kainuun ympdéristékeskukselle ryhtyé tarvittaviin toimiin luonnonsuojelualueen
perustamiseksi  Metséhallituksen  hallinnoimille  luonto- ja  ympéristbarvoiltaan
arvokkaimmille alueille Kuhmon Vuosangassa. Kyseessd on suurelta osin
puolustusvoimien kéytéssé oleva harjoitusalue ja sen laajentamisalue. Kainuun
ympéristékeskus on hallintolain 21§:n nojalla siirtdnyt asian ympéristéministerion
késiteltavaksi, Ympdristdministerio pyytdd jakelussa mainituifta lausunnon em.
luonnonsuojelualueen perustamisaloitteesta helmikuun 2008 loppuun mennessa.

Lausuntopyynnén liitteena on kopio Yla-Vieksin kyldyhdistyksen tekemasta aloitteesta.

Yia-Vieksin kyldyhdistys on perustellut esitystddn uudesta luonnonsuojelualueesta mm.
siten, ettd alue tayttdd Luonnonsuojelulain 10 §:ssd saddetyt yleiset edellytykset.
Perusteluina kéytetd@n lisdksi Vuosangan alueelle jo  perustettuja Natura- ja
suojelualueita sekd Vuosangan laheisyydessé olevia Natura-alueita. Perusteluina on
esitetty liséksi Vuosangan alueen pienvesien luonnonarvoihin seka alueen esihistoriaan
liittyvid olettamuksia. Vuosangan uuden luonnonsuojelualueen perustamista ja mahdollista
hyodyntamistd luontomatkailualueena perustellaan lisédksi puolustusvoimien ja
Metsahallituksen toiminnasta alueen luonnon monimuotoisuudelle aiheutuneilla suotuisilla
luontovaikutuksilla, alueen tiestdlld ja likenneyhteyksilld, alueella olevalla
rakennuskannalla sekd arviolla luonnonsuojelualueen tydllistdvastd vaikutuksesta
verrattuna alueen nykyiseen kayttoon.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalue on ollut puolustusvoimien kéytdssad vuodesta 1967
l&htien. Alue on kehittynyt nykyiseen laajuuteen vuonna 2000. Alueen laajuus on noin 13
850 hehtaaria, josta maalialuetta on noin 3 374 ha. Ampuma- ja harjoitusalue sijaitsee
Metsihallituksen omistamalla maalla ja Metsdhallitus on vuokrannut alueen
puolustusvoimille ampuma- ja harjoitusalueeksi. Metsahallituksen Kuhmon metsatiimi
vastaa alueen metsanhoidosta.

Kainuun maakunta -kuntayhtyma toteaa, ettd vuoden 2005 alusta alkaen Kainuun liitto on
yhdistetty osaksi Kainuun maakunta -kuntayhtym&&. Kainuun litolle kuuluneista
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viranomaistehtévistd mm. lausuntojen antamisesta vastaa yhdistymisen jalkeen Kainuun
maakunta —kuntayhtyma (laki Kainuun hallintokokeilusta).

Lausuntopyyntbasiakirjojen perusteella jaadvat esitetyn luonnonsuojelualueen tarkka
sijainti ja laajuus epéselvaksi. N&iltd osin lausunto perustuu yleisluontoiseen maéarittelyyn
esitetyn luonnonsuojelualueen sijainnista ja laajuudesta. Lausuntopyynt6asiakirjoista ei
kdy mydskaan ilmi, mitd tarkoitetaan puolustusvoimien kdytéssé olevan harjoitusalueen
"laajentamisalueilla”.

Yla-Vieksin kyldyhdistyksen esitys on perusteiltaan puutteellinen ja yksipuolinen, eiké
siind ole otettu huomioon maanpuolustuksen tarpeita, olemassa olevaa Vuosangan
ampuma- ja harjoitusaluetta sekd Kainuun Prikaatin toiminnan turvaamista. Esityksen
tekijd on jattdnyt perusteluissaan yksildimattd ja perustelematta, miten ja missa
suojeluohjelmien ulkopuolella olevassa Vuosangan alueen kohteessa Luonnonsuojelulain
10 §:ssé saddetyt luonnonsuojelualueen perustamisen yleiset edellytykset tayttyvat. Yia-
Vieksin kyldyhdistyksen esitys uudesta suojelualueesta perustuu kyldyhdistyksen
esittamiin olettamuksiin alueen luonto-, ympéristé- ja kulttuurihistoriallisista arvoista seka
uuden luonnonsuojelualueen tydllisyysvaikutuksista. Uutta suojelualuetta koskevassa
esityksessa on jaanyt yksildimattad ja perustelematta, mitéd suojeluarvoja varten tai minka
luontoarvoja koskevan uhkan takia on tarpeen perustaa uusi luonnonsuojelualue.

Kainuun maakunta —kuntayhtymé toteaa lisdksi, ettd Kainuun maakuntavaltuusto on
7.5.2007 hyvaksynyt maakuntakaavan. Maakuntakaava on parhaillaan vahvistettavana
ympéristoministeriossd. Maakuntakaavaselostuksessa on todettu luonnonsuojelua
koskevana yleisend linjauksena, ettd "Kainuussa olevien suojelualueiden maéra
sailytetdan nykytasolla”. Samankaltainen linjaus on esitetty maakuntavaltuuston vuonna
2005 hyvaksyméassa Kainuun maakuntasuunnitelmassa.

Maakuntakaavassa on osoitettu Vuosangan alueelle ensisijaista maankayttéa osoittavina
kaavamerkintéind puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalue (EAH) sekd siihen
rajoittuvia maa- ja metsdtalousvaltaisia alueita (M), joista osa on osoitettu
paéllekkaismerkinnalld selvitysalueina (se). Osittain ampuma- ja harjoitusalueeseen
rajoittuvana on osoitettu lisdksi Kivijdrven suojelualue (S) sekd siihen liittyvd arvokas
harjualue. Selvitysaluemerkinndlld osoitetuille maa- ja metsétalousvaltaisille alueille
kohdistuu puolustusvoimien esittdmid ampuma- ja harjoitusalueen laajentumistarpeita.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen sisélle on osoitettu aluevarauksena Rimpisuon-
Tiilisuon luonnonsuojelualue (SL) ja osa-aluemerkinnallda Hevoshuhdinpuron ja
Honkivaaran (FI1200207) Natura-alue sekd osa Pellinkankaan (FI1200214) Natura -
alueesta. Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen siséltyvina tai siihen rajoittuvina on
lisdksi osoitettu osa-aluemerkinnélld arvokkaita pohjavesialueita sekd kohdemerkinnalld
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (luo).

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueella sijaitseva luonnonsuojelualue ja Natura 2000 —
verkostoon sisaltyvat alueet ovat toteutuneita alueita. Natura 2000 —verkostoon sisaltyvien
alueiden valinnan yhteydessd on otfettu huomioon puolustusvoimien toiminnan
vaikutukset. Puolustusvoimat voivat kayttdd n&itd alueita puolustusvalmiuden
ylldpitamiseksi tarpeellisiin toimiin. Natura -alueiden suojelutavoitteet on sovitettu yhteen
puolustusvoimien toiminnan kanssa. Maakuntakaavan laatimisen yhteydessd on
Kainuusta selvitetty suojelualueiden ulkopuolella sijaitsevat luonnonsuojelulain nojalla
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suojeltujen uhanalaisten kasvien ja hydnteisten esiintymisalueet sekd valtakunnallisesti
merkittavat lintualueet. Selvityksen perusteena ovat olleet vuoteen 2006 mennessé
valmistuneet inventointitiedot. N&iden inventointitietojen perusteella on maakunta-
kaavassa osoitettu mm. yksi Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen lounaispuolella
sijaitseva luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (luo). Mainituissa
inventoinneissa ei ole todettu Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueelta téllaisia kohteita.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalue kuuluu Metsdhallituksen Kellon alue-ekologiseen
suunnitelmaan. Suunnitelman tavoitteena on turvata alueen metsien ja eldin- sekd
kasvilajiston monimuotoisuuden  sailyminen, populaaticoiden elinvoimaisuus ja
levidmismahdollisuus seké asukkaiden viihtyvyys.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueella on voimassa Pohjoisen Maanpuolustusalueen
laatima Johtosdanté 2007. Johtosddnndssa on osoitettu alueella sijaitsevat suojeluaiueet
ja pohjavesialueet. Johtosddnndssd on soidensuojelualueella ja Natura-alueilla
kaikenlainen kaivautuminen ja liikkuminen ajoneuvoilla on kielletty. Soidensuojelualue on
rajattu Vuosangan karttaan violetilla vahvennuksella sekd merkitty maastoon kilvilld ja
puihin maalatuilla valkoisilla puuta ympardivilld renkailla. Pohjavesialueille ei saa perustaa
polttoaineiden jako- ja tdydennyspaikkoja eikd kuljetusvélineiden huoltopaikkoja.
Pohjavesien suojeluun on Kiinnitetty lisdksi huomiota muilla pohjavesialueilla toimintaa
ohjaavilla maarayksilla.

Kainuun vesi- ja ympdristopiiri on vuosina 1989-1994 inventoinut Kainuun arvokkaita
pienvesikohteita. Tehdyissa inventoinneissa on Vuosangan alueelta todettu arvokkaiksi
pienvesikohteiksi Valkeisjarven alue®, Hevoshuuhdinpuro®, Kivijarvi ja —joki seka
Sutisenjarvi ja =joki®’, Pellinpuro ym.” ja Lauttajérven ldhteet’® (Kainuun luonnon-
suojelullisesti arvokkaat pienvedet, osa | ja osa llI; Vesi- ja ympéaristohallitus; Helsinki 1994;
ylgindeksi * on viittaus IZhdeteoksen kohdeluetteloon).

Mainituista pienvesikohteista Hevoshuuhdinpuro, Kivijdrvi ja osa Sutisenjoen alueesta
sekd Pellinpuro ym. kuuluvat maakuntakaavan suojelu-, luonnonsuojelu- tai Natura-
alueisiin.  Valkeisjdrven alue sisdltyy maakuntakaavassa osoitettuun tarkedén
pohjavesialueeseen. Lauttajarven ldhteitd lukuun ottamatta suurin osa alueen arvokkaiksi
todetuista pienvesikohteista on eriasteisen suojelun piirissa.

Kainuuseen on laadittu Kainuun maakuntakaavan laatimisen yhteydessa selvitys Kainuun
maakunnallisesti merkittdvistd muinaisjadnnoksistd. Selvityksessd samoin  kuin
Museoviraston laatimassa "Maiseman muisti”", Valtakunnallisesti merkittdvat muinais-
jaannokset —julkaisussa ei ole osoitettu Vuosangan alueelle muinaisjadnnoksid. Taméan
hetkisen tiedon perusteella alueelta ei siis ole tiedossa merkittavid esihistoriallisia arvoja.

Kainuun maakuntakaavan laatimisen yhteydessd on ké&sitelty luontomatkailun
kehittdmiseen liittyvid tavoitteita. Maakuntakaavassa on osoitettu mm. luontomatkailun
kehittdmisalueet ja —kohteet. Vuosangan ampuma- ja harjoitusalue ei lukeudu tallaisiin
alueisiin eika kohteisiin.

Kainuun maakuntavaltuuston tekemé&n maakuntakaavan hyvaksymistd koskevan
paatéksen mukaan Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen ensisijainen maankaytto-
muoto on puolustusvoimien ampuma- ja harjoitustoiminta. Yl&-Vieksin kylayhdistyksen
tekemén aloitteen johdosta ei ole perusteita uuden luonnonsuojelualueen perustamiselle
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Vuosangassa sijaitseville Metséhallituksen hallinnoimille alueille. Mikdli maakunta-
kaavassa osoitetulle puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueelle on tarvetta perustaa
uusia luonnonsuojelualueita, on niiden suojelutarpeet sovitettava yhteen puolustusvoimien
ampuma- ja harjoitustoiminnan kanssa siten, ettd puolustusvoimien toimintaa ei esteta tai
vaikeuteta nailla alueilla. Uusia laajoja suojelualueita koskeva péaétoksenteko tulee
tapahtua poliittisten paatdksentekoprosessien kautta.

Kainuun maakunta —kuntayhtyma toteaa, ettd edellytyksid kansallispuiston perustamiselle
Vuosangan alueelle ei ole olemassa. Kansallispuistojen perustamisesta ja tarkoituksesta
saadetdan lailla. Kansallispuisto voidaan perustaa vain valtion omistamalle maalle ja sen
pinta-alan on oltava vahintddn 1000 hehtaaria. Alueella on oltava merkitysté yleisena
luonnonndhtavyytend tai muutoin luonnontuntemuksen lisddmisen tai yleisen
luonnonharrastuksen kannalta. Ottaen huomioon Vuosangan alueella sijaitsevan
ampuma- ja harjoitusalueen sek puolustusvoimien harjoitustoiminnasta aiheutuvat vaara-
ym. tekijat, niin ns. suurelle yleisélle tarkoitetun kansallispuiston perustaminen ja
luontomatkailun ohjaaminen alueelle ei ole naistd syistd perusteltua eika
tarkoituksenmukaista.

Kainuun maakunta —kuntayhtyman nakemyksen mukaan Vuosangan alueella sijaitsevat
luonnonarvot ja luonnon monimuotoisuus voidaan turvata voimassa olevan
suojeluohjelman, maakuntakaavan, Metsahallituksen alue-ekologisen suunnittelun,
puolustusvoimien toiminnan suunnittelun (mm. johtosdantd, ymparistéohjelma, hoito- ja
kayttésuunnitelma) ja voimassa olevan erityislainsdadannén (mm. luonnonsuojelulaki,
vesilaki, ymparistonsuojelulaki, metsélaki) avulla ilman esitettyd luonnonsuojelualueen ja
kansallispuiston perustamista. Kainuun luontomatkailun kehittdmiseen kéaytettavissa
olevat resurssit ja niiden tydllistdmisvaikutus on tarkoituksenmukaista ohjata
luontomatkailun kehittdmiseen tarkoitetuille alueille.

Kainuun maakunta —kuntayhtyma

. __‘-‘--\ . .
Hannu Leskinen Hannu Heikkinen
maakuntajohtaja suunnittelujohtaja
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