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1. Paatés johon haetaan muutosta

Talla valituksella haetaan muutosta Kainuun maakadiiauston 7.5.2007 tekemaan
Kainuun maakuntakaavan hyvaksymispaatokseen.



2. Miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joikees vaaditaan

2.1  Yksittaisid kaavamerkintdja ja -maarayksia koskerzattimukset

Vaatimus 1:

Vaatimus 2:

Vaatimus 3:

Vaatimus 4:

Vaatimus 5:

Vaatimus 6:

Vuosangan ampuma- ja harjoitusaluedgttgmaa se-aluetta
(selvitysaluetta) koskeva kaavamerkinté ja -maaciypoistettava
kokonaan.

EAH -aluetta (Vuosangan ampuma- jeoitagalue) koskeva
kaavamerkinta on poistettava ja kaavamaarays kavmsilta osin kuin ne
ovat paallekkaisia kansainvalisen Oulu—Kajaani—Agdel -kaytavan
kaavamerkinnan ja -maarayksen kanssa.

EAH -aluetta (Vuosangan ampuma- jeoitagalue) koskeva
kaavamerkinta ja -maarays on poistettava kokonaan.

Ohjeellista ratalinjausta koskeva kaaerkinta ja -maarays valilla
Murtoméki-Talvivaara on muutettava

Ohjeellista 110 kV:n paasahkojohdaojalista koskeva kaavamerkinta ja -
maarays valilla Murtoméki-Talvivaara on poistett&kedkonaan tai
muutettava.

Kainuun maakuntakaavassa tulee oagttamerkinnalla tarkea
vedenhankintaan soveltuva Tulikankaan pohjavesjalugerkintaa tulee
kayttaa myds saman alueen pintavesialueiden swoielu

2.2 Yleisempia kysymyksia koskevat vaatimukset

Kainuun maakuntakaavaan liittyva Kaavaselostusasjattava vastaamaan edella
kohdassa 2.1 vaadittuja kaavamuutoksia. Lisaksv&selostus (versio 7.5.2007) seka
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (versio 22@07) on korjattava ja taydennettava
seuraavassa esitetylla tavalla:

Vaatimus 7:

Vaatimus 8:

Vaatimus 9:

Kaavaselostus on taydennettava jaktavia siten, etta siitd selvasti kay
ilmi onko kyseesséa kokonaismaakuntakaava vaikoekaiéva.

Jos Kainuun maakuntakaavaa on pideki@k@naiskaavana, ja jos siina on
mahdollisesti jaanyt kasitteleméatta alueidenkaytsyknyksia (myods muita
kuin edellad vaatimuksessa 1 esilla olleeseen gshiiieeseen liittyviad),
nama on asiakirjassa tuotava selvasti esille. Samaltodettava, ettd nama
kysymykset eivét ole merkittavia eivatka oleelliségy kaavan muuhun
sisaltoon.

Kaavaselostus on taydennettava jattava siten, etta siina selvasti
esitetaan milla tavoin kaava vastaa Vuosangan arapjam
harjoitusalueeseen liittyvien maankayttohankkeidgalta (ja myds
yleisemmin) maankayttd- ja rakennuslain sisaltGwaaksia.

Vaatimus 10: Kaavaselostus on tdydennettava jatkawa siten, etta siind selvasti

esitetaan Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueestgen tehty



vaihtoehtojen vertailu. Vertailu tulee esittaasjtetta siita kay ilmi mita
vaihtoehtoja verrattiin, miten vertailu suoriteattiimitka olivat vertailun
tulokset ja miten tuloksia kaytettiin hyvaksi kaeatikaisua paatettdessa.
Nama asiat on esitettava joko itse kaavaselostafigasselostuksessa on
mahdollisimman kattavasti ja riittavine viitetiete@en lueteltava
tutkimukset, selvitykset ja muut taustadokumejtista lukija voi tiedot
saada. Vaihtoehtoisesti on selvéasti todettava neittédanlaista vertailua ei
ole tehty ja vertailun puuttumattomuus on mygs piitava.

Vaatimus 11: Kaavaselostus on tdydennettava jatkava siten, etta siind esitetaan
yhteenveto Vuosangan ampuma- ja harjoitusaluedstgen tehdyista
tutkimuksista ja selvityksista (ja myos yleisemmin)

Vaatimus 12: Kaavaselostus on tdydennettava jatkava siten, etté siina
ymmarrettavasti ja lapinakyvasti esitetdaan suantetaikutusten arvioinnin
menetelma, suorittamistapa, tulokset ja tulostemtéi&kaavaratkaisun
perusteena.

Vaatimus 13: Kaavaselostus on korjattava ja tagdaava siten, etta siina riittavan
kattavasti ja riittéavine viitetietoineen esitet&imnnnittelun aikaiset
asiakirjat.

Vaatimus 14: Osallistumis- ja arviointisuunnitelorakorjattava ja tdydennettava siten,
etta asiakirjasta kayvat ilmi Vuosangan aluettar(jeds yleisemmin)
koskevat keskeiset selvitykset seka milté osinwaigten arviointi voidaan
perustaa olemassa olevaan tietoon ja miltd osiitdaan uusia selvityksia
seka mitka ovat kaavan aiheuttamia keskeisia valilgig ja miten niita on
arvioitu.

Vaatimus 15: Pyydamme ymparistoministeriota pa&tmvahvistuspaatoksen
yhteydessa, etta Kainuun maakuntakaava Vuosangprithsaluetta ja
selvitysaluetta koskien tulee lainvoimaiseksi sikgen, kun valitusaika
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kulunut tai jehvistamispaatoksesta
valitetaan, sen jalkeen kun korkein hallinto-oikeastehnyt paatoksensa.



3.

3.1

3.1

Muutosvaatimusten perusteet

Yksittaisid kaavamerkintoja ja -maarayksia koskewaatimusten perusteet

.1 Vaatimus 1 ja sen peruste

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyeadsetta (selvitysaluetta) koskeva
kaavamerkintd ja-maarays on poistettava kokonaan.

1)

2)

3)

Selvitysaluetta koskeva suunnittelumaarays alkaselalla: "Kainuun maakuntakaavassa
on annettu selvitysaluetta koskeva suunnittelunygavdluetta ei voi osoittaa
puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueeksi erkugm alueen kayttétarkoitus on
ratkaistu." Selvitysaluetta koskevan suunnittelurigiésen tekstin, ja varsinkin sen
aloituslauseen, tulee ottaa huomioon se periaklitteeimahdollisuus, etté aluetta ei voida
osoittaa puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusadsiesenkaan jalkeen kun alueen
kayttétarkoitus on ratkaistu. Todettu suunnittelurd@é ennakoi selvityksen tiettya
tulosta liian raikeasti. Tata ei voida hyvaksya.

Liséksi kaavaselostuksessa ei ole esitetty riittperusteita sille, miksi juuri tdméa alue
tulee merkita selvitysalueeksi ja joitakin toislata ei. Suunnittelumaarayksen ja
kaavaselostuksen (s. 90-91) mukaan "alueen nykyikagttoon ja alueen mahdolliseen
tulevaan kayttéon seka vaikutuksiin liittyy sellaigpavarmuustekijoita, joiden vuoksi
alueiden kayttératkaisua ei ole voitu tehda maakadvan laatimisen yhteydessa.”
Asiakirjoissa ei kuitenkaan ole perusteltu miksirjuselvitysalueeksi merkityn alueen
kayttdon liittyvat epavarmuudet olisivat suuremipian joihinkin muihin alueisiin
littyvat. Vahintaan tulee kaavaselostuksessalkxiteita nailla epaselvyyksilla
tarkoitetaan. Nykyisellaan kaavamerkinnan perustiessitetty lause vain mukailee
ymparistoministerion oppaan 6, Maakuntakaavamedtifmn-maaraykset, s. 41, tekstia
sen sijaan etta se pyrkisi valottamaan tarkoitett@paselvyyksien luonnetta ja
merkittavyytta.

Selvitysalue osoittaa puolustusvoimien uutta alwegsia, eli EAH -alueen
laajentamistarvetta. Koska EAH -alueen osoittamigrerustu rakennuslain 9 §:n
edellyttamiin riittéviin tutkimuksiin ja selvityksi, kuten alempana kohdassa 3.1.3
osoitetaan, ja selvitysalueen osoittamisen on katgm perustuvan EAH —alueen
osoittamiseen, ei selvitysalueenkaan esittamineakorgakaavassa voi riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin perustua.

Opas 6, "Maakuntakaavan sisalto ja esitystap®2 sKokonaismaakuntakaava, toteaa:
"Kasittelemattomat alueidenkayttokysymykset obitéiluotava selvasti esille, jotta
kaavan ohjausvaikutuksen kattavuudesta ei ole dpagt."

Sama opas, s. 93, Maakuntakaavan laatiminen viimeitii osa-alueittain, toteaa:
"Vaihekaavan siséltdrajoituksen tulee olla selke&ga tulee kdyda aina selvasti ilmi
kaava-asiakirjoista."

Opas 9, "Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitticoveltaminen kaavoituksessa', s.
26, toteaa: Lisaksi laadittaessa kaavoja vaiheittain tai osasittain tuodaan
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kasmattomat asiakokonaisuudet
selkeasti esille kaava-asiakirjoissa, jotta kaawdjausvaikutuksen kattavuudesta ei jaisi



4)

5)

6)

epaselvyyttd

Kainuun maakuntakaavassa ei tuoda valtakunnallateridenkayttdtavoitteiden
kasittelematonta ja vaihekaavaan jadv@dolustusvoimien ampuma- ja
harjoitustoimintaan Kainuussa liittyvat alueidenkiéiyatkaisut” -asiakokonaisuutta,
mukaanlukien selvitysalueen alueidenkaytttratkaed sen sisaltorajausta ollenkaan
esille. Kainuun maakuntakaavasta voi siten saati@eilisen kasityksen kaavan
ohjausvaikutuksesta koskien selvitysaluetta, sétutigksia ja sen vaihtoehtoisia
ratkaisuja.

Koska Kainuun maakuntakaavassa ei tuoda selvali legsittelemattomia
alueidenkayttokysymyksia, jotka ovat merkittavidjaellisesti liittyvat esimerkiksi
ymparistovaikutusten valitykselld kaavan muuhuélgén, on sitakin pidettava
vaihekaavana. Kainuun maakuntakaavassa esitty Yigagsaselvitysalue yhdessa niita
koskevan kaavamaarayksen kanssa ohjaavat ja ematkuisen vaihekaavan ratkaisuja,
joten selvitysaluetta koskeva kaavamerkinta ja féyon poistettava kokonaan siitékin
syysta maakuntakaavasta.

Ajatus jattaa asioita Kainuun kokonaismaakuntaksi@e@aihekaavaan on esitetty
ensimmaisen kerran viimeistddn maakuntakaavanannarsneuvottelussa joulukuussa
2006. Silloin puolustusvoimien toimintaan liittytdsasioista olivat esilla ehka [&ahinna
puolustusvoimien toiminta Vuosangassa ja sillolksgsvaehdotuksen esittdman EAH-L -
alueen esittdminen selvitysalueena.

Kainuun maakuntahallitus paatti 23.4.200Kalhuun maakuntakaava on valmistunut.
Maakuntakaavaprosessin aikana on tullut esille poolustusvoimien esittdmaan
Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen laajentamigtasgen liittyvia
epavarmuustekijoita, jotka eivat ole mahdollistaredaeidenkayttdratkaisun tekemista
maakuntakaavaa laadittaessa. Maankaytto- ja rakstain 27 §:n mukaan
maakuntakaava voidaan laatia my6s vaiheittain t&a-alueittain”

Vaihekaavan kaynnistamispaatds tehtiin samassaidaimaakuntahallituksen
kokouksessa 23.4.2007, jossa maakuntahallitusi gsétid maakuntakaavan
maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi. Molemmat p@&sitsset olivat
maakuntahallituksen kyseisen kokouksen esitydiistlaakuntahallitus paatti
maakuntakaavapaatoksensa tehdessaan tosiasigjitésimaakuntakaavasta
vaihekaavaanguolustusvoimien ampuma- ja harjoitustoimintaanri€aissa liittyvat
alueidenkayttoratkaisut-asiakokonaisuuden. Sen on katsottava tarkoittd&ajempaa
asiakokonaisuutta kuin Vuosangan selvitysalue.

Paatos esittdd vaihekaavaan jatettava puolustusmimimintoja koskeva
asiakokonaisuus maakuntahallitukselle laajempanmapgealkkana Vuosangan
selvitysalueena on tehty jo maakuntakaavan valiniséheessa, joten tuon
maakuntakaavassa kasittelemattdman alueidenkagitikgksen sisaltorajaus oli
kuntayhtyman ja maakuntahallituksen jasenten tieal@s ennen maakuntahallituksen
kyseista kokousta. Maakuntahallitus olisi my6s tedsaan voinut kasitella
maakuntakaavan sisaltérajausasian viela vaikkapalisessaan 7.5., jonka se piti ennen
samana paivana pidettyd maakuntavaltuuston kokadgiska siséltdrajaus oli tiedossa
hyvissa ajoin, ei aikataulusyistakaan ollut oleragssrusteita jattaa sisaltérajausta pois
maakuntakaavasta.

Kainuun maakuntakaavassa esitetty Vuosangan sedlity ei perustu rakennuslain
edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvitykai.



3.1.2 Vaatimus 2 ja sen peruste

EAH -aluetta (Vuosangan ampuma- ja harjoitusalusk&ea kaavamerkinta on
poistettava ja kaavamaarays korjattava siltd osin ke ovat paallekkaisia kansainvalisen
Oulu—Kajaani—Arkangel -kaytavan kaavamerkinnanmaarayksen kanssa.

1) Ymparistoministerion Opas 9, s. 31, tote&altakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa
painotetaan olemassa olevien valtakunnallisestikitt&vien yhteysverkostojen
kehittAmismahdollisuuksien turvaamista ja niidesigijaisuutta. ... Tavoitteen mukaisilla
muilla valtakunnallisesti merkittavilla vaylilla tkoitetaan esimerkiksi ..., virallisiin
rajanylityspaikkoihin johtavia maanteitd...

Kainuun maakuntakaavassa esitetyn valtakunnalliggkean kansainvalisen Oulu—
Kajaani—Arkangel -kaytavan (Oulu-Kajaani-Vartiugiykdvan) maankayton
suunnittelussa on kaavamaarayksen mukaan otettenraihon rajoitukset ymparoivalle
maankaytolle. EAH -alue tyontyy kyseisen kaytavaallpéyli sen puolivalin. EAH -
alueen kyseisen osan vahvistaminen estaisi valtaklisiin alueidenkayttétavoitteisiin
perustuvan valtakunnallisesti tarkeén ja kansaisedllikennekaytavan
kehittdmismahdollisuuksien turvaamisen ja sen gasguden painottamisen.

2) Sama opas, s. 38, toteakrityisesti on tarpeen tuoda esille mahdollisten eri
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskewviestiriitojen kasittely ja tehdyn
ratkaisun perustelut taltd osihKainuun maakuntakaavassa ei ole tuotu esille
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskewiestiriitojen kasittelya kyseisessa
asiassa eika tehdyn ratkaisun perusteluja silté osi

3.1.3 Vaatimus 3 ja sen peruste

EAH-aluetta (Vuosangan ampuma- ja harjoitusaluekées kaavamerkinta ja -maarays
on poistettava kokonaan.

1) Vuosangan harjoitusaluetta ja siihen siséltyvadlialaatta laajennettiin vuoden 2000
alussa vuonna 1999 paattyneen YVA -tarveharkinalkeén ja sen perusteella. Liitimme
oheen kopiot saamistamme kyseiseen YVA -tarveht@mliittyvista asiakirjoista (Liite
1). Liitdmme oheen my0s kyseisista asiakirjoistdilmamme kommenttimuistion (Liite
2). Ne kaikki liittyvét kahteen laajentamistoimetagiseen:

a. YVA -tarveharkintaan perustuneeseen Vuosanganih&s@ueen laajentamiseen
ja

b. YVA -tarveharkintaan perustuneeseen Vuosanganihs@ueen maalialueen
laajentamiseen ja siella suoritettuihin puustorsipaiin sekd maankayttbmuodon
muutokseen. Se Kainuun maakuntakaavassa osoitetdn-&deen osa, joka oli
puolustusvoimien kaytdssa ennen YVA -tarveharkimgaarustunutta
harjoitusalueen laajennusta, siséltaa suurimmam msamaalialueesta.

Mainittujen YVA -asiakirjojen ja niista laatimamnk®@mmenttimuistion perusteella on
kyseisen YVA -tarveharkinnan katsottava perustumaerkittavilta osin niin
puutteellisiin ja virheellisiin tietoihin ja muihisiind maarin kyseenalaisiin seikkoihin,



2)

etta YVA -tarveharkinnan lopputulos oli todennéledis vaara. YVA -harkintaan
littyvista epaselvyyksista seuraa, etta puolustirsien nykyisen Vuosangan
harjoitusalueen (Kainuun maakuntakaavaan merkityoséngan EAH -alueen) alue ja
rajat eivat todennakdisesti perustu lainmukaisegiigkseen.

Kainuun maakunta -kuntayhtymalla on ollut maakuatalaa valmistellessaan riittavat
mahdollisuudet selvittda asiaa, jotta se olisi ubbodeta kyseiseen harjoitusalueen
laajentamiseen ja sen uusiin rajoihin liittyvan aaile epéselvyyksia. Voidaan olettaa, etta
asia oli viranomaisyhteistydn ansiosta Kainuun raék -kuntayhtyman tiedossa hyvissa
ajoin maakuntakaavaa valmisteltaessa. Liséksisuga litteessa esitetyistd YVA -
asiakirjoista ja myos niista laatimamme silloinemimentointiversio olivat Kainuun
maakunta -kuntayhtyman suunnittelujohtajan tiedgssaaakuntakaavan
valmisteluvaiheessa yhdistyksemme hanelle toimittarpyynnolld ottaa ne
maakuntakaavavalmistelussa huomioon.

Jo ylla esitetyn perusteella on katsottava ettésdngan EAH-alueen esittdminen
Kainuun maakuntakaavassa ei perustu riittaviinigédsiin

Kainuun ymparistokeskus teki Vuosankaa koskevangyislupatarveharkinnan
ilmoittaen Kainuun Prikaatille 16.12.2002, etteigdnistblupaa puolustusvoimien
Vuosangan toimintaan tarvita.

Tarveharkinta perustui puutteellisia ja vaaria jegisaltaneeseen Kainuun Prikaatin
25.2.2002 tekemé&an ymparistonsuojelulainsdadanoidmaanpanosta annetun lain
(113/2000) 6 §:n mukaiseen ilmoitukseen, jonka atsdttava johtaneen todennéakdisesti
vaaraan ymparistolupatarveharkinnan lopputuloks®erkatsottava ettéa lainmukaisesti
toteutetun ilmoitusmenettelyn ja siihen perustungepéristdlupatarveharkinnan
seurauksena olisi puolustusvoimat todennakoisdhit tvelvoitettua hakemaan
Vuosangan toimintaansa ymparistdlupa. Se olisi rofibdsti edellyttanyt

harjoitusalueen (joka oli silloin sama alue kuinindaun maakuntakaavassa osoitettu EAH
-alue) rajojen muuttamista. Todennakoinen ympars@elvoite on keskeytymatta
edelleen olemassa.

Kainuun maakunta -kuntayhtymalla on ollut maakuatalaa valmistellessaan riittavat
mahdollisuudet selvittaa asiaa, jotta se olisi ubiwdeta tamankin EAH -alueesen
littyvan epaselvyyden.

Myds tasta syysta on katsottava, ettei Vuosangan-gWEen esittaminen Kainuun
maakuntakaavassa perustu riittaviin selvityksiin.

Mita tulee ymparistoluvittamisen tarpeeseen Vuoaartarjoitusalueella, toteamme
lisdksi seuraavaa:

Ympaéristonsuojeluasetuksessa, 6 §, Alueellisessaiyistokeskuksessa kasiteltavat
lupa-asiat, saadetaan:

" Alueellinen ymparistékeskus ratkaisee seuraaviergyistpnsuojelulain 28 §:n 2
momentissa seka taman asetuksen 1 8:ssé tark@@tetiimintojen ymparistdlupa-
asiat, jollei ymparistonsuojelulain 31 §:n 1 mormistat tai edella 5 §:sté& muuta
johdu:

12) jate- ja vesihuolto:

a) kaatopaikka.”

Samassa asetuksessa, 41 §, Luvan hakeminen viiareBigpaivana joulukuuta
2002, saadetaan:



"... Kaatopaikkaa varten ... on haettava ympéristélupémeistaan 31 paivana
joulukuuta 2002 mennessa, jos siihen ei ole mybngetparistélupaa 1 paivan
lokakuuta 1997 jalkeeh

Vuosangan harjoitusalueella on Jussinlampien takatoasa kaatopaikka Yli-
Salmiseen vetensa laskevan lammen valittdmalléaraloieella. Kaatopaikka on ollut
siind ilmeisesti kauan. Kaatopaikan paalle on ajettsain vaiheessa maa-aineksia
siten, ettd kaatopaikan kohdalla on sen yli kulkenaiten kapea tie(ura) levitetty
ehka jopa 20 metrin levyiseksi. Tien maa-ainestastsepilkistaa kaatopaikkajatetta.
Nayttaa etta kaatopaikan lampeen viettavaa usgitarienia metreja pitkaéa
penkeretta on pyritty peittamaan suhteellisen &ikemaa-aineksilla ja puiden
kannoilla. Penkereessa on nakyvilla mm. rakennetsgtromua, muovia,
kranaattijatettéd sekd mahdollisesti kreosootillidsfettyja ratapolkkyja.

3) Maakuntakaavaa laadittaessa tulee huomioida rakéain® 8:n ja 28 8:n tarkoittamasti
ratkaisuvaihtoehdot. Vain vaihtoehdot riittavasiivittaen ja vertaillen voidaan varmistaa
valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden toteoinen. Kainuun maakuntakaavassa ei
ole riittavasti esitetty eri vaihtoehtojen arviosaksi tarpeellisia tietoja koskien
puolustusvoimien harjoitusalueita, mukaanlukien Sarmgan harjoitusalue. Tastakaan
syysta ei Vuosangan EAH -alueen esittdminen maakaatassa perustu rakennuslain
edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvitykai.

Oheistamme Kuhmon Vuosankaseminaarissa 18.6.20a8¢Hdistyksemme esittamaan
puheenvuoroon perustuvan vertailumme Vuosanganihear@alueen eraaksi
vaihtoehdoksi ehdottamamme laajennetun KainuuraBtiik Iahiharjoitusalueen ja
Vuosangan alueen valilla (Liite 3). Esittimamme \kri@soittaa omalta osaltaan
riittdvan selvasti, etté vaihtoehtojen selvittareisen katsottava olleen ja olevan riittavat
ja ilmeiset perusteet. Kainuun maakunta -kuntay@tidgron ollut maakuntakaavaa
valmistellessaan riittavat mahdollisuudet selviti&éna, jotta se olisi voinut todeta
rakennuslain tarkoittamien vaihtoehtojen selvitiggni olevan valttamatonta.

Viittaamme edelld mainittuun vaihtoehtojen vertaiime kasitellessamme seuraavassa
eraitd valtakunnallisia alueidenkayttétavoittedanjuita olennaisia seikkoja ja niiden
huomioonottamista Vuosangan harjoitusaluetta koskie

a. Ymparistoministerion Opas 9, "Valtakunnallistenaitlenkayttotavoitteiden
soveltaminen kaavoituksessa", s. 21, toteaa ptrakgista linjauksista:
"Elinymparistdjen toimivuutta ja taloudellisuutta stlitaan hyddyntamalla
olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttartgdjamia. Taajamia
eheytettdessa parannetaan elinympariston ladtua.

Ympaéristoministerion sektoriraportti, IImasto- jasggiastrategian paivitys 2003-
2004,s. 61, Viimeaikainen kehityssuuntaeta: "Yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen on jo vuosia ollut keskeinen maanké&stidinnittelua ohjaava
strateginen tavoite niin lainsdadanndssa, valtalallisissa
alueidenkayttétavoitteissa kuin muussa ohjaustaiassa. Eheytymisen tavoite
on kirjattu myds ymparistéministerion strategiaamjinisterion toiminta- ja
taloussuunnitelmaan. Se on tavoitteena kaikillaviet@asoilla eli maakunta-,
yleis- ja asemakaavoituksessa."

Sama sektoriraportti, s. 63, Toimenpiteet, tot8aska yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen on alueidenkayttn ohjauksen kaikkiemeinpiteiden paaasiallinen
tavoite, tyéryhman suosituksiksi nostamissa aihekalsuuksissa toistuu jo
meneillddn olevat toimenpiteet eivatka ne nainrolke uusia toimenpiteita: ...
Ohjataan kunta- ja maakuntakaavoitusta maankayftdakennuslain



tavoitteiden saavuttamiseksi (eheyttaminen, liilesmoritteen vahentaminen ja
energiantuotannon tehokkuus)."

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 24. paivana ns&orata 2005 selonteon
koskien kansallista energia- ja ilmastostrategha@immikuussa 2005 julkaisi
MMM julkaisun 1/2005 koskien ilmastonmuutoksen lallista
sopeutumisstrategiaa. Koska Kainuun maakuntakaayaiksymisté koskeva
paatds on tehty maakuntavaltuustossa seké seloatgEoMMM:n julkaisun
jalkeen, tulee niitékin kayttda maakuntakaavamfaikaisuuden arvioinnin
perusteina. Erityisesti on arvioitava ovatko maadlkaavassa puolustusvoimien
harjoitusaluevaihtoehdoista esitetyt selvityksigiamia, jotta maakuntakaavassa
voidaan katsoa otetun riittdvasti huomioon kyseisselonteossa ja julkaisussa
kasitellyt valtakunnallisiin alueidekayttétavoitén sisaltyvat tavoitteet
mukaanlukien yhdyskuntien eheyttamis-, energiartkishja paastotavoitteet.

Tata keskeistéd maakuntakaavoituskysymysta, yhdyskueheyttamis-,
energiankulutus- ja paastotavoitteita, kasitell@ajalti mm. lukuisissa
ymparistoministerion julkaisuissa, joten Kainuunakanta -kuntayhtymalla on
ollut maakuntakaavaa valmistellessaan riittavatdonéisuudet ottaa asia
huomioon.

Vuosangan EAH -alueen esittdminen Kainuun maakaatekssa ei perustu
riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, jotta ed&l tarkoitetut valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet toteutuisivat.

Opas 9, s. 31, totea®dltakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa paitaan
olemassa olevien valtakunnallisesti merkittavieteysverkostojen
kehittdmismahdollisuuksien turvaamista ja niidesigijaisuutta. ... Tavoitteen
mukaisilla muilla valtakunnallisesti merkittavili&ylilla tarkoitetaan esimerkiksi
..., virallisiin rajanylityspaikkoihin johtavia mameita.."

Kainuun maakuntakaavassa esitetyn valtakunnalliggkeén kansainvalisen
Oulu—Kajaani—Arkangel -kaytavan (Oulu-Kajaani-Vastirkaytavan)
maankaytdn suunnittelussa on kaavamaarayksen mokeidava huomioon
rajoitukset ymparoivalle maankaytolle. EAH -aluertiyy kyseisen kaytavan
paalle yli sen puolivélin. EAH -alueen kyseisenrogahvistaminen estaisi
valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin petugan valtakunnallisesti tarkean
ja kansainvélisen liikennekaytavan kehittamismaligloiksien turvaamisen ja
sen ensisijaisuuden painottamisen.

Sama opas, s. 38, toteaRrityisesti on tarpeen tuoda esille mahdollisten eri
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskewviestiriitojen kasittely ja
tehdyn ratkaisun perustelut taltd osiKainuun maakuntakaavassa ei ole tuotu
esille valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteitaskevien ristiriitojen kasittelya
kyseisessa asiassa eika tehdyn ratkaisun perastaligj osin.

Opas 9, s. 14, toteadAlueidenkaytsséa on otettava huomioon pohja- ja
pintavesien suojelutarve ja kayttdtarpédtainuun maakuntakaavassa on esitetty
Vuosangan harjoitusalueen eteldosassa sijaitseuahildvaara-Honkivaaran
tarked pohjavesialue ja itdosassa sijaitsevan dnki&an tarkea pohjavesialue,
josta osa ehka viela sijaitsee harjoitusalueenialaaklla. Tulikankaan
pohjavesialueella sen etelareunassa juuri Vuosangigoitusalueen rajan
sisdpuolella on runsastuottoinen peruskarttaaniteerkaton Niskajokeen
vetensa laskeva lahde. Siita vajaan kilometrin g#idisilliseen Pienen
Tulilammen itdpuolella on usean aarin laajuinettdr runsastuottoinen
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Kuivajarveen laskeva lahde. Niistd kumpikin saattspveltua hyvin Yla-Vieksin
kunnallisen vedenottamon kayttoon, jos Autiokankagamon toiminta ei jostain
syysta enaa tulisi kyseeseen tai sen tuotto &iisit

Kuten edelld kohdassa 2) on esitetty, Vuosanggoihaalueella on
todennéakdisesti valitonta ja jatkuvaa vesistongpitamisvaaraa aiheuttava
kaatopaikka.

Ymparistonsuojelulaki 28 §, Yleinen luvanvaraisus&itad: Ymparistdlupa on
lisdksi oltava: 1) toimintaan, josta saattaa aiheaitvesiston pilaantumista eika
kyse ole vesilain 1 luvun 19 8:ssé tarkoitetustmbonastd. Tiedossamme ei ole,
ettd Vuosangan harjoitusalueella olisi tehty tutkisia ja selvityksia koskien
puolustusvoimien toiminnan aiheuttamaa vesien pilaaisvaaraa erityisesti
johtuen alueen kallio- ja maaperan laadusta. M@&rkit osa maakuntakaavassa
esitetysta EAH -alueesta ja varsinkin maalialuelstduu Suomussalmi-
Kuhmon vihreakivivydhykkeeseen, joka sisaltda mowassa raskasmetalleja.

Mainittuun tutkimattomaan asiaan soveltuu mydslaasil5 §, jossa on saadetty:
"... ei saa ... ryhtya ... maalla muuhun toimenpiteesdtem, etta siitd tai sen
seurauksena voi aiheutua sellainen ... vesiymgirigtuutos, joka 1) aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa toisen vesialueelle ...; .n3lkoisesti vahentaa ... vesisttn
kayttokelpoisuutta vedenhankintaan ...; 5) aiheuttaaraa terveydelle.”

Kainuun maakuntakaavaa laadittaessa olisi tulloteéhtia siitd, etta alueiden
kayttd maakuntakaavassa osoitetuilla Vuosangawihesalueeseen liittyvilla
pohja- ja pintavesialueilla ja niiden valuma- gr&ytymaalueilla ei uhkaa
vesivarojen laatua. Vuosangan alueen vesien suggekdyttotarpeita
arvioitaessa olisi tullut huomioida myéskin:

- Ympaéristonsuojeluasetuksen muuttamisesta anrasetuksen 889/2006 Liite
1:n soveltuminen. Liitteessa luetellaan aineet,gnigaastot vesiin ovat
ympaéristéluvanvaraisia.

- Vesihuoltolain 119/2001 sdaanndkset sovellettiviaVieksin vesihuollon
kehittamiseen ja jarjestamiseen.

Vuosangan EAH -alueen esittaminen Kainuun maakaatedssa ei ota
huomioon pohja- ja pintavesien suojelutarvetta &kgtotarpeita.

Opas 9, s. 47, toteadf dvoitteen mukaan alueidenkayttssa on varmistettava
valtakunnallisesti merkittavien kulttuuri- ja luoomperinnén arvojen sailyminen.
...Talla hetkelld luonnonperint6a koskevia valtioneston paatoksia ovat
valtakunnalliset suojeluohjelmat, joiden alueistaus osa on siséllytetty myos
valtioneuvoston hyvaksymaan Natura-2000 -verkostdamsangan
harjoitusalueella sijaitsevan Rimpisuon Natura-26flQeen valuma-alueeseen
saattaa kuulua sellaisia alueita, joilla tapahtimiminta vaarantaa Rimpisuon
luonnonperinndn arvojen sailymisen. EU:n vesipuitddiivi on otettava
huomioon myds maakuntakaavoituksessa. Vuosangan-BlElen esittdminen
Kainuun maakuntakaavassa ei perustu riittaviimitydisiin koskien Rimpisuon
valtakunnallisesti merkittdvien luonnonperinnénaewn sailymista.

Alla kohdassa f. esitetty tulee ottaa huomioon hamperintéa koskevissa

paatoksissa. Siind kuvattu alue ulottuu edellda mairNatura-2000 -alueen
ulkopuolelle ja Voisi olla laajempikifi.
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4)

5)

6)

e. Sama opas, s. 19, toteaAldeidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon
maa- ja kallioperan soveltuvuus suunniteltuun Kiytt' Vuosangan EAH -
alueen esittdminen Kainuun maakuntakaavassa @stpeiittaviin selvityksiin
koskien Vuosangan EAH -alueen ja sen maalialué@sign sijaintia mm.
nikkelia sisaltavalla vihreékivivyohykkeella.

f. Loppuraportissa, SY14/2007, kesakuu 2007, Valtakllisesti arvokkaat
moreenimuodostumat, takakansi, todetadoreéenimuodostumista 16ytyy
sellaista luonnon geologista, biologista ja maisdisia monimuotoisuutta, jolla
suojeluarvojen kannalta on huomattavaa merkitysta

Samassa loppuraportissa, DVD-aineisto, kohdekuwajikarttatulosteet,
Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumaniian ymparistokeskuksen
alueella, Latvalampien kumpumoreenialue, jossa laaral/uosangan
harjoitusalueella olevaa Latvalampien valtakunsediti arvokasta
moreenimuodostumaa, todetaalatvalampien 1400 x 700 metrin kokoinen
kumpumoreenialue sijoittuu Kuhmon kumpumoreenillentdKohdealue on osa
pitkaa luode-kaakkosuuntaista kumpumoreenikaigtglgika sijoittuu matalaan,
leveahkdon murroslaaksopainanteeseen. Kaistaleemriut lienevét padosin
syntyneet matalassa painanteessa olleen jaatikéan sslaessa paikalleen, mutta
sijainti suuntautuneiden selannemuotojen valissany@s viitata osin
varhaisempaan subglasiaaliseen kerrostumiseeng®@eMOR-Y12-055). ...
Alueen rajaus on vaihettuva ja voisi olla laajempik..Inventoitu alue sijoittuu
lahes kokonaan Hevoshuuhdanpuron ja Honkivaaramfdaalueelle
(FI1200207).

Loppuraportti on julkaistu kesakuussa 2007, jogyestsi on ymmarrettavaa, etta
valtakunnallisesti arvokasta Latvalampien moreemidostumaa ei esiteta
Kainuun maakuntakaavassa. Kainuun maakuntakasse tiydentéaa siten, etta
siind esitetddn valtakunnnallisesti arvokkaat mareaodostumat. Ne tulee ottaa
huomioon myds vaihekaavassa.

Yla-Vieksi on esitetty ranta-asumisen edistamisgékohteena Oulu-Kajaani -
kehittamisvyohyke, Maankayttostrategia 2025, (Ouftankkeen karttaliitteessa. EAH -
alueen esittdminen maakuntakaavassa vaikeutttekés mahdottomaksi kylakohteen
suunnitellun kehittamisen.

Vuosangan harjoitusalue on keskeinen osa tark&astanen erityisvastuulla olevan
metsdpeuran lisdantymis- ja talvehtimisalueestdasdeuran kanta Kuhmossa on
taantunut voimakkaasti viime vuosituhannen vaihtekshtien, samalla kun Vuosangan
harjoitusalueen melu- ja tarindvaikutukset ovatkitgvasti lisdantyneet. Riittavien
selvitysten ja tutkimusten puuttuessa ei voidaeauliois sitd mahdollisuutta, etté
puolustusvoimien Vuosangan toiminta on saattanukittévasti vaikuttaa kannan
taantumiseen. Jos niin olisi, puolustusvoimien totaa ja harjoitusaluetta Vuosangassa
saattaa olla valttamatonta rajoittaa.

Vuosangan EAH -alueen esittaminen Kainuun maakaatedssa ei perustu riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin mydskaan koskien Suameityisvastuulla olevan
metsdpeuran kannan taantumista.

Opas 6, "Maakuntakaavan sisalto ja esitystapd,stoteaa:.".Maakuntasuunnitelma
muodostaa siten keskeisen perustan voimassa olgsign- tai maakuntakaavojen
ajantasaisuuden ja tarkistamistarpeiden arvioiteilSe on myo6s keskeinen koko
maakuntaa koskeva tausta-aineisto, jonka merkiysstuu erityisesti silloin, kun
maakuntakaava laaditaan vaiheittain tai osa-alwitt" Kainuun
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maakuntasuunnitelmassa ei kasitella Vuosangarakuiinallisesti tarkeaa"
harjoitusaluetta milladn tavalla, joten keskeireumsta-aineisto puuttui Vuosangan
harjoitusalueen osalta Kainuun maakuntakaavaattaadsa. Sen on katsottava
merkittéavasti heikentaneen perusteita Vuosangan Eien, kuten myos se -alueen,
esittimiseksi maakuntakaavassa.

Vaatimusten 1 ja 3 vaihtoehtovaatimus: Siind tapas&a etteivat vaatimukset 1 ja 3
tayttyisi, pyydetaan ministeriotd jattamaan Kainmamakuntakaava kokonaan
vahvistamatta, koska sitd Kainuun maakuntakaavdebtdg jonka hyvaksymispaatosta
tama valitus koskee, on silloin katsottava olersstianuutetun sen edellisen
nahtavillaolon jalkeen.

3.1.4 Vaatimus 4 ja sen peruste

1)

2)

3)

4)

[}

Ohjeellista ratalinjausta koskeva kaavamerkintémjaarays valilla Murtomaki-Talvivaar,
on muutettava.

Linjaus on tarkistettava vastaamaan valtakunnafliataeidenkayttotavoitteiden mukaista
puolustusvoimien tarvetta sita mahdollisuutta silapitaen, ettd KaiPr:n
[&hiharjoitusalueen etelapuolelle esitetdan vaiaelissa tai sitd mydhemmin
puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusaluetta

Esitetty ohjeellinen ratalinjaus saattaa toteutussestaa valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden toteutumista. Ohjeelimatalinjaus ei siten perustu riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin.

Maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta ei asiassé@&da gpaselvyytta.

Ympaéristoministerion Opas 9, s. 38, totedzrityisesti on tarpeen tuoda esille
mahdollisten eri valtakunnallisia alueidenkayttabéteita koskevien ristiriitojen kasittely
ja tehdyn ratkaisun perustelut taltd osilKainuun maakuntakaavassa ei ole tuotu esille
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskewiestiriitojen kasittelya kyseisessa
asiassa eika tehdyn ratkaisun perusteluja silté osi

3.1.5 Vaatimus 5 ja sen peruste

1)

2)

Ohjeellista 110 kV:n paéasahksjohdon linjausta keskeaavamerkinta ja -maarays valilla
Murtomaki-Talvivaara on poistettava kokonaan tauiettava.

Linjaus on tarkistettava vastaamaan valtakunnatliateeidenkayttétavoitteiden mukaista
puolustusvoimien tarvetta sitd mahdollisuutta silapitaen, ettd KaiPr:n
lahiharjoitusalueen etelapuolelle esitetdan vaiaesissa tai sitd myéhemmin
puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusaluetta

Esitetty ohjeellinen paasahkojohto 110 kV saatteeutoessaan estaa valtakunnallisten

alueidenkayttétavoitteiden toteutumista. Ohjeeliid0 kV:n paésahkodjohdon linjaus ei
siten kyseiselta osin perustu riittaviin tutkimukga selvityksiin.
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3)

4)

Kuhmon Vuosankaseminaarissa 18.6.2007 Kainuun nmaakkuntayhtyman
suunnittelujohtajan ilmoittaman tiedon mukaan kgsripaasahkdjohdon rakentamiseksi
haettu rakennuslupa on myonnetty Kainuun maakuataehdotuksen ollessa viela
valmisteilla. Maakuntakaavassa kuitenkin esitetggsahkojohdon ohjeellinen linjaus.
Maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta ei asiassé@&da gpaselvyytta.

Ympaéristoministerion Opas 9, s. 38, totedzrityisesti on tarpeen tuoda esille
mahdollisten eri valtakunnallisia alueidenkayttdbéteita koskevien ristiriitojen kasittely
ja tehdyn ratkaisun perustelut talté osiainuun maakuntakaavassa ei ole tuotu esille
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskewviestiriitojen kasittelya kyseisessa
asiassa eika tehdyn ratkaisun perusteluja silti osi

3.1.6 Vaatimus 6 ja sen peruste

1)

2)

3)

3.2

Kainuun maakuntakaavassa tulee osoittaa pv -meikintiarkea Yla-Vieksin kylan
vedenhankintaan ja laajempaankin kayttoon soveludkankaan pohjavesialue ja
merkintaa tulee kayttdd myds saman alueen pini@uesiien suojeluun.

Tulikankaan pohjavesialueella sen etelareunassa\jjuosangan harjoitusalueen rajan
sisapuolella on runsastuottoinen peruskarttaaniteerkatdén Niskajokeen vetensa
laskeva lahde. Siita vajaan kilometrin paassaike#in Pienen Tulilammen itapuolella on
usean aarin laajuinen erittain runsastuottoinervé&érveen purona laskeva lahde. Puron
virtaama saattaa olla tuhansia litroja minuutissiat&igta kumpikin saattaisi soveltua
hyvin Yla-Vieksin alueen kunnallisen vedenottamaéytkbon, jos Autiokankaan ottamon
toiminta ei jostain syysta enaa tulisi kyseeseegdn tuotto ei riittaisi.

Toiminta tulee kyseisella alueella suunnitella sedlksi, ettéd pohjavetta vaarantavat
onnettomuusriskit vahenevét. Vedenhankinnan kaanmatkeitd luonnonolosuhteita ei saa
vaarantaa.

Merkinnalla tulee otettua huomioon valtakunnallistdueidenkayttdtavoitteiden
edellyttamasti pohja- ja pintavesien suojelutaevk&gyttotarpeet.

Yleisempia kysymyksid koskevien vaatimusten periste

3.2.1 Vaatimus 7 ja sen peruste

Kaavaselostus on taydennettava ja korjattava sté siitd selvasti kay ilmi onko
kyseessa kokonaismaakuntakaava vaiko vaihekaava.

Ymparistoministerion oppaassa "Maakuntakaavant8igilkesitystapa”, 2002, s. 92,
todetaan!'Kaytannon tilanteissa on mahdollista, ettd kok@na@akuntakaavassa ei

voida ratkaista taysin kattavasti maakunnan alueldg/ttokysymyksia esimerkiksi
[&htdtietoihin liittyvien puutteiden vuoksi. Késiemattomat alueidenkayttokysymykset on
talléin tuotava selvasti esille, jotta kaavan ohgamikutuksen kattavuudesta ei ole
epaselvyyttad. Kaavasta pois jatetyt alueidenkaytgpkykset eivat kuitenkaan saa olla
merkittavia eivatka oleellisesti liittya esimerkigsparistovaikutusten valityksella

kaavan muuhun sisaltéon. Muussa tapauksessa kaavpalettava vaihekaavariaJa
edelleen, s. 93Vaihekaavan siséaltdrajoituksen tulee olla selke&¢n tulee kdyda aina
selvasti ilmi kaava-asiakirjoista."
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Ymparistoministerion oppaassa "Osallistuminen jawasten arviointi
maakuntakaavoituksessa", 2002, s. 23, sanot@aallistumis- ja arviointisuunnitelma

on virallinen asiakirja... Seuraavassa on esitéftyyesti osallistumis- ja
arviointisuunnitelman sisaltérunko. Siina esitedgtat tulisi aina sisaltya osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan... Todetaan erityisesti ofgsymys kokonaismaakuntakaavasta
vaiko osa-aluetta, kuten kaupunkiseutua koskevaatikuntakaavasta tai vaihekaavasta,
joka koskee vain tiettyja toimintoja."

Kainuun maakuntakaavaan liittyvassé Osallistunaisryiointisuunnitelmassa todetaan
(luku 4):"Suunnittelun tuloksena syntyy kaikki maankayttdduidasittava ns.
kokonaismaakuntakaava 2020rama on kaikki mita asiasta sanotaan. Erityisesti
Kainuun maakuntakaavaan liittyvassé kaavaselostsksei kysymysté ollenkaan
kommentoida. Vastaavasti ei mydskaan kootustiljeésti tuoda esille kasittelematta
jaéneita alueidenkayttokysymyksia eika arvioidaeri merkittavyytta. Esitystapa on
lian ylimalkainen, jotta asianomaiset ja muut atskiinnostuneet voisivat avoimeksi
jaéneita kysymyksia ja niiden ohjausvaikutusta lallanarvioida.

3.2.2 Vaatimus 8 ja sen peruste

Jos Kainuun maakuntakaavaa on pidettava kokonaiakaaja jos siina on mahdollisest
jaanyt kasittelematta alueidenkayttokysymyksia (syrisita kuin edelld vaatimuksessa 1
esilla olleeseen selvitysalueeseen liittyvid), n@mésiakirjassa tuotava selvasti esille.
Samalla on todettava, ettd ndméa kysymykset eieatmarkittavia eivatka oleellisesti liity
kaavan muuhun sisaltoon.

Perusteluna viittaamme kohdassa 3.2.1 esitettyyn.

3.2.3 Vaatimus 9 ja sen peruste

Kaavaselostus on taydennettava ja korjattava stéé siina selvasti esitetdan milla
tavoin kaava vastaa Vuosangan ampuma- ja harjhiesseen liittyvien
maankayttbhankkeiden osalta (myo6s yleisemmin) méagtid ja rakennuslain
sisaltdvaatimuksia.

Ymparistdministerion oppaan "Maakuntakaavan sigal@sitystapa”, 2002, s. 38,
mukaisest’Maakuntakaavan sisaltovaatimukset ovat oikeudeditssitovia ja niiden
huomioon ottaminen kaavaa laadittaessa on sen stamisen edellytys.Saman oppaan,
s. 114, mukaisestKaavaselostuksesta tulee kayda ilmi, milla tavhkirava vastaa
maankayttod- ja rakennuslain sisaltdvaatimuksibldma siséltdvaatimukset on esitetty
maankayttd- ja rakennuslain 28 §:ssa.

Kainuun maakuntakaavaan liittyvassa Kaavaselosssisesitetyt maankayttohankkeet
luokitellaan 7 eri maankayttdluokkaan kuuluvakdisikoiden mukaan nama
maankayttéluokat yksi-yhteen vastaavat em. 28 &siéttya 7-kohtaista
tavoiteluetteloa. Kaavaselostuksessa Vuosanganmaayja harjoitusalueeseen liittyvét
maankayttoratkaisut (EAH-alue ja Se-alue) esitet&inkeinoelaman
toimintaedellytykset” -nimiseen maankayttéluokk&amluvina, mitd vastaavana
tavoitteena 28 8:ssé esitetddtaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista hmiota...
5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykstin.
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Ymparistoministerion oppaassa "Maakuntakaavantsigilesitystapa”, 2002, s. 16,
todetaan’Maakuntasuunnitelma muodostaa siten keskeisengt@numaakuntakaavan
laatimiselle. Se kytkee maakuntakaavan osaksi nma@kustrategista kehittamista,
osoittaa pitkan aikavalin kehittamistarpeita ja mi#i@a maakunnan kehittamisen
tavoitteet maakuntakaavan lahtékohdaksi.”

Kainuun maakuntasuunnitelmassa ei Vuosangan amgarhasjoitusalueeseen liittyvia
asioita tai hankkeita tuoda esille, ei elinkeinogi& edistamisen kannalta eika muuten.
Toisaalta naitd hankkeita on perusteltu vetoamall&uitenkaan kovin selvasti itse
kaavaselostuksessa) valtakunnallisiin alueiden&tgbitteisiin, tosin naihinkin kovin
epamaaraiselld ja ylimalkaisella tavalla.

Ymparistoministerion oppaassa "Maakuntakaavantsigilesitystapa”, 2002, s. 35,
todetaan’Kaytanndssé valtakunnalliset alueidenkayttttavestt kuitenkin

mahdollistavat maakuntatasolla yleensa useita aaisuvaihtoehtoja, mika nain lisda
mahdollisuksia ottaa maakunnalliset ja seudulliseitteet riittdvassa maarin huomioon
valtakunnallisten tavoitteiden rinnalla.”

Hieman aiemmin samassa oppaassa, s. 33-34, todétmakuntakaavan pitkasta
aikatahtayksesta johtuen sen sisaltoon liittyy tasepavarmuuksia. Osa niista liittyy
toteutukseen, osa toteutuksen sijaintiin... Sijmmpavarmuus liittyy tilanteeseen, jossa
maakuntakaavaa laadittaessa ite aluevaraustarveuonistettu mutta sen sijainti on
maakuntakaavan yleispiirteisyyskin huomioon ott@eanomaista epavarmempi.
Tallaiseen tilanteeseen voidaan joutua esimerlgksi vuoksi, etta suunnitellun alueiden
kayton sijoittumisperusteisiin vaikuttavia yksikghtaisia tietoja ei ole voitu tai katsottu
tarkoituksenmukaiseksi vield maakuntavaiheess#tselv

Tassa tarkoitetunlaisia "suunnitellun alueiden kéioittumisperusteisiin vaikuttavia
yksityiskohtaisia tietoja” ei selvastikaan Vuosamganpuma- ja harjoitusalueeseen
littyen ole haluttu tai voitu Kainuun maakuntakaan liittyvassa kaavaselostuksessa
esittda. Asianomaisia ja muita asiasta kiinnostarmi syyta informoida paremmin siita,
miten maankaytto- ja rakennuslain edellyttamatigigdatimukset talta osin toteutuvat.

Lisaperusteluna viittaamme Esko Niskasen (STAResgasitykseen Vuosanka-
aiheisessa seminaarissa 18.6.2007 Kuhmossa (liite 4

3.2.4 Vaatimus 10 ja sen peruste

Kaavaselostus on taydennettava ja korjattava st siind selvasti esitetddn Vuosangan
ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyen tehty vahtojen vertailu. Vertailu tulee esittaa
siten, etta siita kay ilmi mité vaihtoehtoja vetiiaf miten vertailu suoritettiin, mitka
olivat vertailun tulokset ja miten tuloksia kaytetthyvaksi kaavaratkaisua paatettédesss
Nama asiat on esitettava joko itse kaavaselostaigasselostuksessa on
mahdollisimman kattavasti ja riittavine viitetiete@en lueteltava tutkimukset, selvitykse
ja muut tausta-asiakirjat, joista lukija voi tiedatada. Vaihtoehtoisesti on selvasti
todettava, ettda minkaéanlaista vertailua ei oleytgdt/ertailun puuttumattomuus on myé
perusteltava.

o

—

Uy

Perusteluna viittaamme Esko Niskasen (STAReseasiykseen Vuosanka-aiheisessa
seminaarissa 18.6.2007 Kuhmossa (Liite 4.
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3.2.5 Vaatimus 11 ja sen peruste

Kaavaselostus on taydennettava ja korjattava sitérsiind esitetdan yhteenveto
Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyledytista tutkimuksista ja selvityksist
(my6s yleisemmin).

T

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 108:ssé ("Kaaystsal) edellytetaan, etta tallainen
yhteenveto esitetaan.

Ymparistdministerion oppaassa "Maakuntakaavantsigalesitystapa”, 2002, s. 88-89,
puolestaan todetaatMaakuntakaavan tulee MRL 9 8:n mukaisesti perusiitiviin
tutkimuksiin ja selvityksiin, jotta kaavan toteuisem vaikutukset voidaan tarpeellisessa
maarin tunnistaa, ennakoida ja ottaa huomioon kaaheadittaessa, hyvaksyttaessa ja
vahvistettaessa... Laaditut selvitykset ovat tapedste kaavan lainmukaisuuden
arvioinnille erityisesti maakuntakaavaa koskevimdkovaatimusten nakdkulmasta.
Tasta syysta on tarkeata, ettd maakuntakaavan pmraslevat selvitykset kayvat ilmi
maakuntakaava-asiakirjoista ja etta osallisellamim halutessaan myds mahdollisuus
niihin tutustua.”

Sama opas edelleen, s. 113-1"Beuraavassa tuodaan esille eraitd kaavaselostuksen
laadinnassa huomioon otettavia ndkokohtia, jotkatamerkityksellisia erityisesti kaavan
lainmukaisuuden arvioinnin kannalta. Kaavan tuleBIM9 §:n mukaisesti perustua
riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Taman aoiimiseksi on nama tutkimukset ja
selvitykset dokumentoitava riittdvine viitetiet@nemahdollisimman kattavasti
kaavaselostuksessa. Naiden selvitysten on mydsadhavittaessa osallisten saatavissa.
Tutkimusten ja selvitysten keskeiset tulokset gid $ynaista joko kaavaselostuksessa tai
sen liitteina. Lisaksi on syyta selostaa kaytegddnhankintamenetelméat ja lahteet seka
mahdolliset tietopuutteet tai tietoihin liittyvap@&varmuudet.”

3.2.6 Vaatimus 12 ja sen peruste

Kaavaselostus on on taydennettava ja korjattaea,s#tta siind ymmarrettavasti ja
lapinakyvasti esitetddn suoritetun vaikutustenainwin menetelma, suorittamistapa,
tulokset ja tulosten kaytté kaavaratkaisun perustee

Perusteluna viittaamme Esko Niskasen (STAReseasifykseen Vuosanka-aiheisessa
seminaarissa 18.6.2007 Kuhmossa (Liite 4).

17



3.2.7 Vaatimus 13 ja sen peruste

Kaavaselostus on korjattava ja tdydennettava stéé siind riittavan kattavasti ja
riittavine viitetietoineen esitetaan suunnittelukaiset asiakirjat.

Ymparistoministerion oppaassa "Osallistuminen jawasten arviointi
maakuntakaavoituksessa", 2002, s. 62, todet@amtarkeata, ettd tydn kestdessa
laadituista asiakirjoista on jalkeenpain mahdolfigunnistaa keskeiset
paattksentekovaiheet seka kaavan suunnittelun Karkeskeisten lahtdkohtien ja
vaihtoehtojen valintaperusteet. Sunnittelun aika#siakirjoja ovat: - Tydohjelma, -
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, ... — Kaavi@httkohdat ja tavoitteet, -
Vaihtoehtoisten kaavaratkaisujen vertailu ja vailatan arviointi, ...”

3.2.8 Vaatimus 14 ja sen peruste

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on korjattgagéaydennettava siten, etta asiakirjasta
kayvat ilmi Vuosangan aluetta (ja myos yleisemnkingkevat keskeiset selvitykset seka
milté osin vaikutusten arviointi voidaan perustéentassa olevaan tietoon ja milta osin
tarvitaan uusia selvityksia seka mitka ovat kaaaieuttamia keskeisia vaikutuksia ja
miten niitd on arvioitu.

Ymparistoministerion oppaassa "Osallistuminen jawasten arviointi
maakuntakaavoituksessa", 2002, s. 23, sanot@emallistumis- ja arviointisuunnitelma
on virallinen asiakirja... Siina esitetddn myoshkaibvat kaavan aiheuttamia keskeisia
vaikutuksia ja miten niitd on tarkoitus arvioida."

Edelleen, s. 23-24:Seuraavassa on esitetty lyhyesti osallistumis- ja
arviointisuunnitelman sisaltérunko. Siina esitedgtat tulisi aina sisaltya osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan... Selvitettavat vaikutukiseraikutusten arvioinnin menetelmat.
Maaritelladn mita vaikutuksia selvitetaan. Esitetégluetta koskevat keskeiset selvitykset
seka kerrotaan miltd osin vaikutusten arviointidamdn perustaa paaosin jo olemassa
olevaan tietoon ja miltd osin tarvitaan uusia ssiksia. Selvitettavat vaiktutukset voidaan
luokitella MRL 1 §:n mukaisesti tai sita tarkenta&errotaan missa vaiheissa, milla
menetelmilla ja kuka vaikutukset selvittda. Kuvataaiten osalliset voivat osallistua
vaikutusten arviointiin kaavan laatimisen eri vagsa.”

Ja edelleen (s. 25-28Erityisesti seuraaviin asioihin tulisi kiinnittauomiota: ...
Selvitetadnko kaikki olennaiset vaikutukset? Onk@anin menetelmat esitetty?...
Kéaytetdanko arviointiin riittavaa asiantuntemuséagsianmukaisia menetelmia?”

Ja vield kerran (s. 45)Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetagmita
vaikutuksia arvioidaan ja miten arviointi suoriteta...”

Se tapa milla Kainuun maakuntakaavan liittyvassdllSsimis- ja

arviointisuunnitelmassa (versio 23.4.2007, luku A&fista asioista sanotaan on liian
suppea ja ylimalkainen, jotta sen voitaisiin kateauttavan naita ymparistéministerion
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oppaassaan antamia ohjeita maankaytto- ja rakeainyal-asetuksen tulkitsemiseksi ja
soveltamiseksi.

3.2.9 Vaatimus 15 ja sen peruste

Ympaéristoministeriota pyydetaan vahvistuspaatokddaydessa paattamaan, etta
Kainuun maakuntakaava Vuosangan harjoitusaluegki&o tulee lainvoimaiseksi sen
jalkeen, kun valitusaika korkeimpaan hallinto-oite®n on kulunut tai jos
vahvistamispaatoksesta valitetaan, sen jalkeerk&tkein hallinto-oikeus on tehnyt
paatbksensa.

Vuosangan harjoitusaluetta koskevat edelld esisefikat edellyttavat, etta
alueidenkayttoratkaisu tulee lainvoimaiseksi vasatimusten 1-14 toteuduttua.

Kuhmossa 9. paivana heinakuuta 2007

Yla-Vieksin kylayhdistys ry

Eeva Kyllonen
puheenjohtaja
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