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Pdatés koskien luonnonsuojelulain 57.2 §:n mukaista vireillepanoa hallintopakon

asettamiseksi

Yla-Vieksin kylayhdistys ry (jatkossa Kylayhdistys) on 14.5.2010
paivatylld asiakirjalla tehnyt Kainuun maakunta -kuntayhtymalle
Matura-vireillepanon, jossa vaaditaan muun muassa, ettd Kainuun
1. vaihemaakuntakaavan (jatkossa Vaihemaakuntakaava)

valmistelussa on tehtava Natura-arvicinti. Kyldyhdistys on
24.5. 2010 l@smenlanyl yla esilellya Wwinillainalla Kainuun
elinkeino-, likenne- ja ympaéristokeskukselle (jatkossa Kainuun
ELY-keskus) vireillepanon, jossa se vaatii luonnonsuojelulain
(jatkossa LSL) 57.2 §n nojalla ja edelld viitatussa Natura-
vireillepanossa esitetyilld perusteilla Kainuun ELY-keskusta
toteamaan, etta kyseinen Natura-arviointi on tehtava ja viipymatta
asettamaan LSL 571 §:n mukaiset hallintopakot, joilla velvoittaa
Kainuun maakunta -kuntayhtyman, Puolustusvoimat ja
Metséhallituksen vélittbméasti keskeyttdim&an kaikki naiden LSL
65.1 §:ss4 tarkoitetut suunnitelmat, hankkeet ja toiminnot edella
viitatun Natura-vireillepanon kohdassa E luetelluilla Natura 2000 -
verkoston alueilla ja niiden ulkopuolisilla alueilla siltd osin kuin
naita voi aiheutua LSL 65.1 §:n mukaisia vaikutuksia kyseisille
Natura-alueille, ja ryhtymaan naiden toimivallassa oleviin
toimenpiteisiin LSL 65.3 §:n mukaisten muidenkin hankkeiden
toteuttamisen keskeyttamiseksi alueella, kunnes LSL 65.1 §:ssa
tarkoitettu arviointi on suoritettu ja LSL 65.2 §:ssa tarkoitetut
lausunnot hankittu.

Kyldyhdistys on taydentanyt ylla mainittuja vireillepanoasiakirjoja
14.6.2010ja 6.7.2010.

Lisaksi Kylayhdistykseltd on 9.8.2010 saapunut sdhk&posti, jossa
viitteena on ylld mainittu vireillepanoasiakirja 24.5.2010. Tassa
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asiakirjassa esitettyihin kysymyksiin ja tietopyynt&ihin Kainuun
ELY-keskus vastaa erikseen.

Kainuun maakuntakaava 2020 (jatkossa Maakuntakaava) on
hyvaksytty ~ 7.5.2007.  Valtioneuvosto  on  vahvistanut
Maakuntakaavan 29.4.2008. Maakuntakaava on lainvoimainen.
Vuosangan alue on merkitty Maakuntakaavaan merkinnalla "EAH
ampuma- ja harjoitusalue”, jolla on osoitettu puolustusvoimien
sekd rajavartioston kaytossa olevat ampuma- ja harjoitusalueet.
\Vuosangan alueella harjoitetaan pitk&an jatkunutta
puolustusvoimien ampuma- ja harjoitustoimintaa, Tata toimintaa
ei harjoiteta muualla, kuin Maakuntakaavaan merkityilld ampuma-
ja harjoitusalueeksi osoitetuilla alueilla, joilla toiminta siis on
kaavanmukaista.

Luonnonsuojelullisesti arvokkaimmat alueet Vuosangan alueella
sis@ltyvat suojeluchjelmiin  (mm. Natura 2000 -ohjelmaan).
Maakuntakaavan kaavaselostuksen kohdassa 6.4.3 on kasitelty
kaavan vaikutuksia luontoon ja Natura 2000 -verkostoon. Natura-
arvioinnin  tarveharkintaselvitys on tehty puolustusvoimien
harjoitusalueelle sijoittuvista Natura-alueista, joita on kaksi:
Hevoshuuhdinpuron ja Honkivaaran (SCI FI1200207) Natura-alue
ja Pellinkankaan (SCI FI1200214) Natura-alue, josta noin puolet
sijoittuu nykyisen Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen sisalle.
Kaavaselostuksessa on  todettu, etta Maakuntakaavan
toteuttaminen ei todennakoisesti merkittavasti heikennad Natura
2000 -alueiden perustana clevia luonnonarvoja, mista syysta LSL
65 §:n 1 momentin mukaista arviointia ei ole ollut tarpeen tehda
Maakuntakaavaa laadittasssa.

Kainuun maakunta -kuntayhtyma laatii parhaillaan
aihemaakuntakaavaa, jossa kasitellaan puolustusvoimien
ampuma- ja harjoitustoimintaan Kainuussa liittywid
alueidenkayttératkaisuja. Vaihemaakuntakaavaprosessin
alkuvaiheessa oli esilld kolme eri vaihtoehtoa toiminnan
laajentumisen sijoittamiseksi. Kainuun maakuntahallitus paatti
8.11.2009 perustaa Vaihemaakuntakaavan jatkosuunnitielun
nykyisen, Maakuntakaavassa méaéritellyn Vuosangan ampuma- ja
harjoitusalueen laajentamisvaihtoehdolle, Laajentumisen
muodostavista lisdalueista yksi kasittdd osin Pellinkankaan
Natura-aluetta. Liséksi Vuosangan lahialueilla — ja siten myds
Vaihemaakuntakaava-alueen |dhistlla — sijaitsee viisi muuta
Natura 2000 -aluetta.

Nyt kasiteltavana olevan vireillepanon perusteena on
Vaihemaakuntakaavahanke ja siita Kylayhdistyksen kasityksen
mukaan johtuvat haitalliset vaikutukset alueen Natura-verkoston
suojeluarvoille.
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Kainuun elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus hylkaa
vireillepanoesityksen perusteettomana.

Pakkokeinoja koskevan LSL 57.1 §n mukaan "jos joku ly6 laimin
taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maardysten
noudattamisen taikka ryhtyy niiden vastaiseen toimeen, elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus voi kieltda asianomaista jatkamasta
tai toistamasta tekoa tai laiminlydntia ja sakon tai keskeyttamisen
uhalla velvoittaa hénet maéraajassa poistamaan
oikeudenvastaisen tilan tai korjaamaan laiminlydnnin taikka
asettaa uhan, ettd tarpeelliset toimenpiteet teetetdan
asianomaisen kustannuksella. - - -".

LSL 572 §n mukaan "haittaa karsivalla henkildlld on oikeus
saattaa 1 momentissa tarkoitettu asia vireille elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksessa, jos vireillepanon tarkoituksena on estaa
luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei
ole merkitykseltddan vahdinen. Sama oikeus on 61.3 §:iss3
tarkoitetulla rekisterdidylla yhteis6lla toiminta-alueellaan ja
kunnalla”,

Kylayhdistys on muodollisesti toimivaltainen panemaan vireille
LSL 57.2 §n mukaisen asian, koska se on sellainen rekisterdity
paikallinen tai alueellinen yhteisd, jonka tarkoituksena on
luonnon- tai ympaéristonsuojelun edistaminen ja kohdealue
sisaltyy yhteisdn toiminta-alueeseen.

Lainkohta asettaa ylla esitetyn mukaisesti patevan vireillepanon
edellytykseksi siis sen, ettd se tehdadan tarkoituksessa estaa
luonnon tuhoutuminen tai luonnonarvojen heikentyminen, joka ei
ole merkitykseltdan wvahainen Taman kvalifioinnin johdosta
sellainen vireillepano, jolla pyritadn estamaan merkitykseltaan
vahadinen  luonnonarvojen heikentyminen  pakkokeinojen
kdyttdmistd vaatimalla, j&d8 ko. lainkohdan soveltamisalan
ulkopuclelle.

Saanntksen tarkoituksena on  mahdollistaa  esimerkiksi
luonnonsuogjelulain  vastaisten hakkuiden tai rakennustdiden
estaminen. Siihen voidaan turvautua muiden vaikutuskeinojen
loputtua.

Vuosangan alue on laaja metsaalue, jossa on runsaasti
pienvesistbjd. Se on ollut puolustusvoimien kayttssa jo pitkaan
ajoittain suljiettuna alueena. Alueella on monimuctoinen luonto ja
alueen laajuudesta johtuen monilajinen kasvi-, lintu- ja elainlajisto,
jossa uhanalaisten lajien maara on merkittava. Harjoitusalueella
likkuu karhuja, susia, ilveksida, ahmoja, hirvid, kauriita ja
metsapeuroja, Maalialueella tapahtuva maaperan
muokkaantuminen, kasvillisuuden rikkoontuminen ja maastopalot
suosivat hyonteis- ja lintulajeja seka kasveja, joita alueella ei
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muutoin esiintyisi. Toiminta synnyttaa paahdeymparistja, kuten
paisterinteita, joihin muodostuu harvinaisia ja uhanalaisia lajeja
suosivat olosuhtest.

Alueella olevien Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvien alueiden
suojelu tullaan toteuttamaan LSL:n nojalla, mika turvaa niiden
luonnonarvojen  sailymisen. Vuosangan alueen ekologinen
verkosto kasittaa useita yhteyksia ja yhteydet suojelualueiden
valilla ovat esteettomia. Alueen suot ovat paasaiantoisesti
gjittamattomia ja vesistdt luonnontilaisia ja niiden ymparilla
vahintdan kapeahko kasittelematon suojavydhyke.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueella olevat Natura -kohteet
ovat luontodirektiivin mukaisia SCI -alueita, joiden tarkeimpana
sugjelutavoitteena on luontotyypin "boreaaliset luonnonmetsat”
sdilyttdminen. Alueilla esiintyy my&s mm. aapasoita ja puustoisia
soita. Metsdpeura on lisaksi merkitty alueella esiintyvaksi
luontodirektiivin liitteeseen |l kuuluvaksi |ajiksi, koska sitd esiintyy
kyseisella seudulla laajemminkin, ja myds kyseiset Natura 2000 -
alueet ovat sen elinympéaristéd. On huomattava, ettd Vuosangan
ampuma- ja harjoitusalueen Natura-alueille ei ole tahankaan
saakka kohdistunut sellaista toimintaa, mik& olisi heikentanyt
niiden suojeluarvoja wvahaista suuremmassa maarin. Koska
kohteet ovat vanhoja metsid pienialaisine soineen, niiden
suojeluarvojen heikentymiseen johtavaa toimintaa wvoisi olla
erityisesti Natura-alueen metséan hakkaaminen ja soiden
luonnontilan muuttaminen. Tallaista toimintaa tai sellaisen uhkaa
ndihin Natura-alueisin ei ole kohdistunut. Ampuma- ja
harjoitusalueen toiminnasta aiheutuu alueella sijaitseville Natura-
alueille lahinna lyhytaikaisia meluvaikutuksia,

Kylayhdistys viittaa vireillepanoasiakirjoissa Hevoshuuhdinpuron
ja Honkivaaran ja Pellinkankaan lisaksi viiteen muuhun Natura-
alueeseen ja niihin kohdistuviin vaikutuksiin. Nama alueet eivat
rajoitu  nykyiseen ‘uosangan harjoitusalueeseen  eivatka
Vaihemaakuntakaavaprosessin kohteena oleviin lisdalueisiin eika
Vuosangassa harjoitettavilla toiminnoilla ole wvaikutusta niiden
luontotyyppeihin.

Vugsangan ampuma- ja harjoitusalueiden ja niilla suoritettavien
toimintojen  osalta Kainuun ELY-keskus toteaa edella
selostettuihin kaava-asiakirjoihin viitaten, eftd Maakuntakaavan
alueella on tehty LSL 65 §:ssd asetetun velvoitteen mukainen
arviointiharkinta, eikd ole syytd kyseenalaistaa sen enempaa
nailld alueilla harjoitettavan toiminnan kaavanmukaisuutta kuin
alueen Natura-verkostoon kuuluvien alueiden suojeluarvojen
sailymista,

Mitd tulee Vaihemaakuntakaavan laatimisprosessiin ja siina
sovellettavaan WNatura-arviointin, Kainuun ELY-keskus toteaa
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intakaavaa |aadittaessa sovellettavasta
an maankayttt- ja rakennuslaissa (MRL).
1 mukaan kaavaa hyviksyttdessd ja
IRL:n lisaksi noudatettava, mita LSL:n Natura
koskevassa 10 |luvussa sdadetaan.
kee siten erityinen ymparistdvaikutusten
s, mikda tarpeen vaatiessa sisaltaa myos
dellyttdman Natura-alueisiin  kohdistuvien
ivelvollisuuden. LSL 65 §:n mukaisen
1 syntymista ja sen tayttamista tarkkaillaan
sen hankkeen aikana saanndllisesti saamien
Vaihemaakuntakaavaprosessissa jatkuvasti.
in kohdealueilla ei nykyiselldadn harjoiteta
taa puolustusvoimien tai muunkaan tahon
kuntakaavaa ei ole vield hyvaksytty tai
tkoon, ettd ndissa paatdksissd tullaan
irviointivelvollisuuden olemassaoloon, ellei
i'n mukaista arviointia ole tdhan mennessa
tehda ja tehty.

5 Natura-arvioinnin asianmukaisuudesta tai

vicinnin puuttumisesta voidaan tehda siiné

iva-asiaan liittyva valituskelpoinen paatos

1ssa viranomaisessa. Kainuun ELY-keskus

rosessi on erillinen nyt arvioitavana olevasta
LSL:n s3anndsten noudattamista, vaadittua hallintopakkoa ja
Kainuun ELY-keskukselle toimitettua vireillepanca koskevasta
paatoksenteosta.

Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointivelvollisuuden asianmukainen noudattaminen on LSL:n
652 §n nojalla maakuntakaavan hyvaksyvan ja vahvistavan
viranomaisen huolehdittavana ja edellytys lainmukaisen kaavan
aikaansaamiselle. Kaavan valmistelu on parhaillaan kaynnissa.
Asiassa annettavien paatdsten lainmukaisuus voidaan saattaa
valituksella tutkittavaksi. Kainuun ELY-keskus katsoo, ettei
hallintopakon kayttdminen arviointivelvoitteen tehostamiseen
vireilllepanossa tarkoitetulla tavalla ole perusteltua.

Ampuma- ja harjoitustoimintaa koskevat lupa- ja maankayttbasiat
ovat Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan Suomessa
voimassa olevan lainsaadannon edellyttamalla tavalla hoidetut.
Vuosangan alueen toiminnoissa tai Vaihemaakuntakaavan
valmistelussa - siihen saakka kuin tama prosessi on taman
paatéksen laatimiseen mennessd edennyt - ei siten ole
tapahtunut sellaista LSL:n tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maardysten vastaisia tekoja tai laiminlydnteja, jonka johdosta
LSL:n 57 §:ssa saadettyja pakkokeinoja tulisi tai olisi mahdollista
kayttaa,









